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BAGO Jozsef
A kozfoglalkoztatottak képzése

Magyarorszagon a kozfoglalkoztatast — a pénzigyi raforditasok és a bevontak szamossagara
tekintettel, kis talzassal — a jelenlegi foglalkoztataspolitika zaszloshajéjanak tekinthetjik. Szerepérél,
méretérdl, hatasairél hosszabb ideje elsésorban politikai indittatast vitak zajlanak, melyek azonban
kevésbé veszik figyelembe a kozfoglalkoztatas kornyezetét, illetve a kézfoglalkoztatas, mint aktivalo
eszkozrendszer valtozasait. Kétségtelen, hogy az elmult idészakban szerepe felértékel6dott a tartbsan
munkanélkiliek foglalkoztatasaban. Tovabbi aktivalé elemként képzéssel egésziilt ki. Jelen szakmai
jegyzetben arra torekszem, hogy a képzésrdl, mint a kozfoglalkoztatasi program egyik fontos és
egyértelmien el6re mutatd elemérdl objektiv képet adjak.

Az egységes kozfoglalkoztatis kialakulisa

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer egyik elsé eleme, a kozhaszni munkavégzés
tamogatasa 1987 juliusaban kertlt bevezetésre. Célja elsésorban az 6nhibajan kivil elhelyezkedni
nem tud6 személyek atmeneti foglalkoztatasanak biztositasa volt a munkaerépiacra vald
visszatérés esélyeinek javitasa érdekében. A szabalyok meghataroztak, hogy mely tertileteken
(kozérdekd fasitas, kozutak és hidak tzemeltetése, teleptléstisztasagi szolgaltatas, zoldtertletek
kezelése, nappali szocialis ellatds biztositasa, 6vodai nevelés, iskolai el6készités, muizeumi
szolgaltatas, muemlékvédelem stb.) lehet munkanélkillicket foglalkoztatni. A k&zpontilag
iranyitott k6zmunka program 1996-ban, az 6nkormanyzatok altal szervezett kbzcéld munka 1997-
ben jelent meg. A 2000-ben kotelezévé tett kozeéla munkara hangsilyt helyezs ,,Ut a munkahoz”
program 2009-ben kezdédott. A kialakuld, majd parhuzamosan muakodé programok egyre
szigorubb feltételekkel vontak be a passziv foglalkoztataspolitikai eszkozrendszerrel érintetteket
az allam altal tamogatott foglalkoztatas killénb6z6 formaiba.

2011-t6l megszint a korabban muikodtetett kozhaszni munkavégzés, a kézmunkaprogram,
tovabba a kozcéld munka. Helyettik létrejott a hatranyos helyzetd allaskeresSk, kiemelten a
foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesil6k kozfoglalkoztatasi timogatasanak 1j, egységes
rendszere. 2011. szeptembertdl bevezetésre kertilt a kézfoglalkoztatasi jogviszony, amely — a normal
munkaviszonytol eltéréen — csak hatarozott idére Ilétesithets, probaidé kikotése nélkal. A
kozfoglalkoztatottak jelenleg a piaci bérminimumok 75-83 szazalékat kaphatjak. A kozfoglalkoztatasi
intézményrendszer legfontosabb feladata a tartésan munka nélkil 1évék aktivizalasa és annak
megakadalyozasa, hogy a munkajukat Gjonnan elveszitett allaskeres6k tekintetében bekovetkezzen a
munka vilagatol valé elszakadas folyamata. A kozfoglalkoztatok elsésorban a koltségvetési
szervezetek lehetnek. A programokban olyan természetes személy foglalkoztathatd, —aki
munkaviszonyt létesithet, és aki nyilvantartott allaskeresd, vagy rehabiliticios jaradékban részestl.

A 2009-2012. év elsé negyedéve kozotti idészak allami  szamvevészéki  vizsgalata'
megallapitotta, hogy a kozfoglalkoztatas tamogatasi rendszere az egyuttmikodésre kész
allaskeres6k helyzetét javitotta, Osszességében a kozfoglalkoztatas hozzajarul a tarsadalmi-
gazdasagi leszakadas megakadalyozasahoz.

A kozfoglalkoztatas szlkebb tertletének szabalyozasa és annak menet kézbeni pontositasa
mellett a kapcsolodo teriileteken (munkakozvetités, szocialis ellatas) olyan szabalyalkotasi 1épések
torténtek, amelyek generalisan valtoztattak meg a kozfoglalkoztatas tarsadalmi-gazdasagi szerepét.
A kozelmultban publikalt, az MTA Koézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont

! Allami Szamvevészék: Jelentés a kozfoglalkoztatas és a hozza kapcsolédé képzési programok
tdmogatasi rendszere hatékonysaganak, eredményességének ellendrzésérél. Budapest 2013.
http://www.asz.hu/jelentes/13097/jelentes-a-kozfoglalkoztatas-es-a-hozza-kapcsolodo-kepzesi-programok-
tamogatasi-rendszere-hatekonysaganak-eredmenyessegenek-ellenorzeserol/13097j000.pdf
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Kozgazdasigtudomanyi Intézete altal végzett kutatis” szerint a szocidlis jogszabalyi valtozasok
(valamint a gazdasagi kornyezeti helyzet) kovetkeztében az érintett népesség megélhetésének
legf6bb feltételévé 1ényegében a kozfoglalkoztatasban torténd részvétel valt.

Napjaink egyik ujabb megkozelitése a szegénység, mint ndvekvs tarsadalmi probléma
lehetséges csokkentése feldl tekint a kozfoglalkoztatasra. Indokoltabb azonban nem egészében,
hanem az okok felSl kozeliteni a lehetséges terapiak felé. E metszetben azt lathatjuk, hogy a
kozfoglalkoztatas kiemeli a munkanélkiilit a segélyezésbol, ezaltal megsziinteti a munkanélkiliségi
szegénységet, szocializacios és képzést tamogatd funkcidja révén pedig kivezetést jelenthet a
tartosan munkanélkilieket sujté ,,alkalmazhatatlansagi” csapdabol.

A kéztoglalkoztatottak képzésének szervezése

A koztoglalkoztatashoz kapcsolodd  képzések szervezése els6ként 2012-ben a  kistérségi
startmunka mintaprogram mez6&gazdasagi projektjiéhez ¢és az orszagos kozfoglalkoztatasi
programokhoz kapcsolédodan is eurdpai unids tamogatassal valosult meg. 2011 és 2014 kozott a
legjelentésebb létszamu  képzésre, mintegy szazezer 6 bevonasaval a 2013-2014. évi téli
kozfoglalkoztatasi-képzési program keretében kertlt sor.

A kozfoglalkoztatottak képzésének szervezésére kialakult szakmai protokoll szerint az induld,
képzéssel Osszekapcesolt kozfoglalkoztatasi programot megel6z6en a Beliigyminisztérium,
valamint a févarosi/megyei kormanyhivatalok munkatgyi kozpontja a képzésekre vonatkozd
piaci igényekrdl el6zetes felmérést végez. Megkeresi a jelentSs kozfoglalkoztatotti 1étszamot
foglalkoztaté munkaadodkat, annak érdekében, hogy el6zetesen felmérje, a jovében betdlteni
kivant munkako6rokhoz milyen végzettségti munkavallalokra tartananak igényt.

Az inditani tervezett, kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsolodd képzések jegyzékének
Osszeallitasahoz a képzések finanszirozasaért felel6s szervezet ajanlattételi felhivast tesz kozzé. A
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd  képzési programok esetében az ajanlattételi felhivasban
megjeldlt célcsoport: a tankotelezettségét teljesitett, de az Oregségi nyugdijkorhatart el nem ért
felnétt személy, aki kozfoglalkoztatasi jogviszonyban all és képzésbe térténé bevonasaval a
kozfoglalkoztatd egyetértett. A kifras a tamogathaté képzések és ajanlott szakiranyok korét és a
bevonhaté személyek szamat hatarozza meg.

A képzési program meghirdetését kovetéen a munkatigyi kézpontok felveszik a kapcsolatot a
kozfoglalkoztatokkal, annak érdekében, hogy tajékoztassak Sket az induld képzési programrol,
ezzel elbsegitve, hogy a kozfoglalkoztatasi tamogatasi szerzédésben —elbirt  képzési
kotelezettségiiket eredményesen teljesiteni tudjak. A munkatigyi kozpont a kézfoglalkoztatoval
torténé egyeztetést kovetéen megallapodast kot a képzési programokat megvaldsité képzé
intézményekkel a képzési programok megvaldsitasaira. A munkatgyi koézpont folyamatos
kapcsolatot tart a foglalkoztatokkal és a koézfoglalkoztatottakkal. Fogadja a koézfoglalkoztatottak
képzési tamogatasara iranyuld kérelmeket, azokat elbiralja és megkoti a timogatasi szerzédéseket.

A kozfoglalkoztatottak nyilt munkaerépiacon torténd elhelyezkedési esélyének novelése
érdekében a képzési projekt lehet6séget biztosit a kézfoglalkoztatasban 1évék szamara intenziv, az
¢érintettek  alapkompetenciait fejleszt6, az altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkezok
felzarkoztatast célzo, illetve OKJ-s, hatosagi jellegti, vagy betanité képzésekbe valé bekapcsolédasra
is. A résztvevék szamara az ugyancsak eurdpal uniés forrasbol megvalésulé timogatasi projekt
ingyenes lehetSséget biztosit arra, hogy a képzésbe bekapcsolddjanak, és a meglevé tudas-, illetve
képzettségi szintjukhoz képest magasabb iskolazottsagy, illetve képzettségi szinthez jussanak.

? Molnéar Gydrgy (kutatasvezetd), Bako Tamas, Cseres-Gergely Zsombor, Kalman Judit, és Szabé Tibor : A
munkaerdpiac peremén 1évok és a koltségvetés. A Koltségvetési Tandcs (KT) és a Magyar Tudomanyos
Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Koézgazdasagtudomanyi Intézete kozotti
szerzddés keretében a KT megrendelésére készilt tanulmany. Budapest 2014.
http://www.parlament.hu/documents/126660/133970/MTA+KRTK+KTI+A+munkaer%C5%91piac+perem%C3
%AIN+1%C3%AIVIHC5%91k+%C3%A9s+a+k%C3%B6Its%C3%Agvet%C3%A9s.pdf/e21defe4-795¢-439f-
8ba8-c317bc858fa8
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A kilonb6zé képzések indulasakor a munkatigyi kozpont a mar kozfoglalkoztatasban 1évé
munkavallalokat a foglalkoztaté bevonasaval, a kozfoglalkoztatasba belépés el6tt allokat pedig
kozvetlentl tdjékoztatja az induld képzésekrdl, a képzés bemeneti feltételeirdl, a kezdési
idépontokrol. Ezt kovetden, illetve ezzel parhuzamosan a koézpont intézi a képzésbe vonas
adminisztraciojat (programba vonas, kérelem felvétel, tamogatasi szerz6dés el6készitése stb.). A
kozfoglalkoztatottak tadjékoztatasa és képzési kérelmének felvétele tobb esetben a foglalkoztatok
székhelyén, telephelyén — a munkavégzés helyén — torténik, a minél rugalmasabb tgyintézés
érdekében. Az adott képzésbe torténé kivalasztas elsédlegesen az iskolai végzettség, a munkaerd-
piaci indokoltsag, a foglalkoztatéi javaslat, a munkavallalok igényei, képességei és — a program
fokozatos el6rehaladasabol fakadéan — az abban torténé bevonasi (érkezési) és az adott
tanfolyam indulasi ideje alapjan torténik. A szakképzetlenek részére — lehet6ség szerint — szakmat
vagy betanité képzést ado képzést igyekeznek ajanlani. Az ebbdl kimaradék az alapkompetencia
fejlesztési képzésekbe kertilnek. A magasabb iskolai végzettséggel rendelkezok, akiknek nem
indokolt Gjabb szakma vagy betanité képzésbe vonasuk, vagy hely hianyaban nem keriilhetnek
szakképzésbe, a kompetenciafejleszté6  képzésekbe kapcsolédhatnak be. Amikor a
kozfoglalkoztatott képzésen vesz részt, a munkavégzés aldl felmentést kap.

A kozfoglalkoztatisi képzésben résztvevok véleménye

A 2013-2014. évi  téli  kozfoglalkoztatasi-képzési  program  soran  megvalosult a
kozfoglalkoztatasban résztvevok kozfoglalkoztatasi rendszerrel kapcsolatos elégedettségének
anonim mérése, valamint igényeik és javaslataik Osszegyijtése. A kozfoglalkoztatd telepiilési
énkormanyzatok altal megvaldsitott felmérés’ egyik eredménye szerint a valaszadok kevesebb,
mint negyede nyilatkozott gy, hogy van nem hasznosulé tudasa. Az iskolai végzettség
névekedésével azonban né azoknak a (sajat csoportjukon beltli) aranya, akik ugy vélik: specialis
tudasuk, képességeik nem hasznosulnak a kozfoglalkoztatas soran.

A valaszolok tobb mint haromnegyede emlitette, hogy valamilyen mértékben tajékoztattik a
képzési lehetéségekrdl. A résztvevék csaknem fele arrdl szamolt be, hogy a kapott tajékoztatas
csak részleges volt, és a valaszadok csupan kevesebb, mint harmada nyilatkozott teljes kora
tajékoztatasrol. A résztvevok tobb mint 6todét sajat bevallasuk szerint egyaltalan nem
tajékoztattak a kozfoglalkoztatds keretében elérheté képzési lehet6ségekrol. A valaszadok fele
szamolt be arrél, hogy valamilyen mértékben figyelembe vették egyéni igényeit a képzések
szervezésekor. Ugyanakkor csak minden hatodik személy szamolt be igényeinek teljes mértéki
tigyelembevételérdl, és mintegy harmaduknak rossz tapasztalatai vannak ezen a téren.

A valamilyen képzésben résztvevé valaszadok fele vélte gy, hogy a képzések segithetik a
késébbi elhelyezkedésben. Ugyanakkor a résztvevok csaknem egyharmada nyilatkozott ugy, hogy
azok ,egyaltalan nem segithetik” a munkaeré-piaci beilleszkedésben. Az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezé megkérdezettek nagyobb mértékben vélekednek tgy, hogy a képzések
el6segithetik késébbi munkapiaci sikerességiiket. A nyolc osztalynal kevesebbel rendelkezéknek
példaul mar kozel hattizede, mig az érettségivel rendelkez6knek csak mintegy fele gondolja azt,
hogy a kozfoglalkoztatas keretében megvaldsulé képzések segitik késébbi munkaba allasukat.

A valaszt adé megkérdezettek mintegy fele gondolta gy, hogy tovabbképzésre lenne sziiksége, kozel
egyharmaduk dgy vélte, utébbira nincs sziiksége, csaknem negyeditk pedig nem tudta megmondani,
hogy képeztetné-e magat. Az iskolai végzettséggel vald Gsszevetése utan megallapithatd, hogy nagyjabdl
kiegyenlitettek a vélemények a tovabbképzés sziikségességének tekintetében, a legalacsonyabb iskolai
végzettségeel rendelkez8k a magasabban képzettekhez hasonléan nyilatkoznak.

> A kikiildstt, 28 kérdésbdl allo, 215 ezer darab kérdéivbdl dsszesen 178.219 darab kitoltott kérddivet
rogzitettek, ezek kozil 12.400 volt teljesen kitoltott, 165.819 pedig valamilyen szempontbd6l hidnyos. A
valaszadasi hajlandosag a teljes alapsokasagot megkérdezd kutatasok ilyen iranyu eredményeihez viszonyitva
kiugréan magas volt, 82%. A résztvevok az egyes kérdésekre eltéré szamban valaszoltak. Forrds: Szazadvég
2014: A koézfoglalkoztatas résztvevoi megitélése egy kérdbives felmérés fényében. (2013-2014. évi téli dtmeneti
iddszak) Budapest. Kézirat.
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Néhdny észrevétel

A kozfoglalkoztatas egyik alapdilemmaja, hogy a kozfoglalkoztatd a tervezett és vallalt helyi
program célkitlizésének megvalositasa (illetve kozfeladatai ellatasa) érdekében az esetleg mar
gyakotlottabb, ,bevalt” koézfoglalkoztatott hosszabb és gyakoribb alkalmazasaban érdekelt. Ez
természetesen nem teljesen felel meg az allaskeres6t kozvetitd szervezet érdekének. Egyes
vizsgalatok azonban kimutattak, hogy a hosszabb és gyakoribb kozfoglalkoztatas csékkenti a nyilt
munkaeré-piaci elhelyezkedés esélyét. A képzésbe vonas az ismeretek frissitésével, bévitésével, a
készségek, képességek fejlesztésével segiti a mashol torténd elhelyezkedést, azonban szembemegy
a tamogatott programban vallalt konkrét foglalkoztatasi feladatok hatékony és viszonylag gyors
elvégzésének érdekével. Amennyiben a program idején csak képzés torténik, a dilemma nem a
program keretében, hanem a kivalasztas soran jelentkezik. Megfelel6 célzott kutatasokkal miel6bb
sziikséges feltarni a kozfoglalkoztatok kivalasztasi gyakorlatat a  képzéssel kombinalt
kozfoglalkoztatas, illetve a csak a képzés idején megvalosuld kozfoglalkoztatasi programokat
llletben annak érdekében, hogy az esetleg sziikséges finomszabalyozas szamara kell§
hattérinformacié alljon rendelkezésre.

Az aktiv munkaeré-piaci programok ¢és a (koz)foglalkoztatas egyik legnagyobb kihivasa, hogy a
bevontakat olyan munkateriiletre iranyitsak, amelyen tudasukat, képességeiket hatékonyabban
allithatjak a kozosség szolgalataba, ezzel ismereteik értékallosagat és mentalis egészségik
megbrzését is elésegitsék. A magasabb iskolai végzettségliek részére is fontos megtalalni azokat a
(lehet6ség szerint tamogatas nélkili) munkavégzési terlleteket, ahol tudasuk, képességeik
megfelel6 médon hasznosulnak.

Az aktiv programok megvaldsitasat jelentésen segiti, amennyiben a végrehajtasiban
kozremikodé szervezeteknek a felkészilésre és a végrehajtasra is megfelelé idStartam all
rendelkezésre. Kilénosen indokolt ez, amennyiben a program szélesebb kort egytittmikodésre
épit, azaz abban nemcsak (koz)foglalkoztatok, hanem (allami vagy magan) képz6 intézmény,
illetve kozponti képzésfinanszirozo is részt vesz.

A szervezés egyik kulcsa a tajékoztatds. Amikor a program megvaldsitasanak részletei el6re
nem ismertek, akkor mintegy ,,menet kozben” torténik a bevontak (és a szerepl6k) informaciéval
torténd ellatasa. Torekedni kell, hogy a minél részletesebb tajékoztatas a tervezési el6késziletek,
tovabba a végrehajtas szerves része legyen.

Tovabbfejlesztend6 tertiletként jelenik meg a résztvevéi igények jobb és szélesebb kora
becsatornazasa, részben a képzések hatékonysaganak valdszindsitheté névelése, részben a
résztvevok elégedettségének fokozasa érdekében. Indokolt napirenden tartani azt is, hogy a
képzésben, killénésen az alap-, vagy felzarkéztaté képzésben résztvevék — masik program
keretében — tjabb, raéptilé képzési lehetdséget kapjanak.

Felhasznilt irodalom
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http://www.parlament.hu/documents /126660/133970 /MTA+KRTK+KTI+A+munkaer%C5%91pi
actperem%C3%A9In+1%C3%AINYC5%91k+%C3%A9s+a+k%C3%BOltsYoC3%A9gvet/oC3%As.
pdf/e21defed-795¢-439-8ba8-c317bc858fa8
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http://www.asz.hu/jelentes/13097/jelentes-a-kozfoglalkoztatas-es-a-hozza-kapcsolodo-kepzesi-programok-tamogatasi-rendszere-hatekonysaganak-eredmenyessegenek-ellenorzeserol/13097j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/13097/jelentes-a-kozfoglalkoztatas-es-a-hozza-kapcsolodo-kepzesi-programok-tamogatasi-rendszere-hatekonysaganak-eredmenyessegenek-ellenorzeserol/13097j000.pdf
http://www.asz.hu/jelentes/13097/jelentes-a-kozfoglalkoztatas-es-a-hozza-kapcsolodo-kepzesi-programok-tamogatasi-rendszere-hatekonysaganak-eredmenyessegenek-ellenorzeserol/13097j000.pdf
http://www.krtk.mta.hu/
http://www.parlament.hu/documents/126660/133970/MTA+KRTK+KTI+A+munkaer%C5%91piac+perem%C3%A9n+l%C3%A9v%C5%91k+%C3%A9s+a+k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9s.pdf/e21defe4-795c-439f-8ba8-c317bc858fa8
http://www.parlament.hu/documents/126660/133970/MTA+KRTK+KTI+A+munkaer%C5%91piac+perem%C3%A9n+l%C3%A9v%C5%91k+%C3%A9s+a+k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9s.pdf/e21defe4-795c-439f-8ba8-c317bc858fa8
http://www.parlament.hu/documents/126660/133970/MTA+KRTK+KTI+A+munkaer%C5%91piac+perem%C3%A9n+l%C3%A9v%C5%91k+%C3%A9s+a+k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9s.pdf/e21defe4-795c-439f-8ba8-c317bc858fa8

