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BORBELY-Pecze, T. B.

Az Eurdpai Oktatasi Térség és Magyarorszag

A nyitott koordinaciés mddszer ( az OMC), mint szakpolitikai eszkodz

Az Eurdpai Oktatasi Térség (EEA) kialakitasanak igényét érdemes az Unid un. ,,puha jogi” kereteinek
kialakitasaba dgyazva bevezetni. A nyitott koordinaciés mddszert (a tovabbiakban: OMC-t) az Eurdpai
Unidéban az ugynevezett ,puha jog” kifejezéssel jellemezhetjiik. Ez a kormanykozi dontéshozatal egyik
formaja, amely nem eredményez kotelezé erejli unids jogalkotdsi intézkedéseket, és amely nem
kotelezi az unids orszagokat jogszabalyok bevezetésére vagy moddositasara. Eredetileg az 1990-es
években — a foglalkoztataspolitika és a luxemburgi folyamat részeként — létrehozott OMC-t a
Lisszaboni Stratégia (2000) eszkdzeként hatdroztdk meg (EU-LEX szdcikk): Az OMC lényegében a
maastrichti (1993) amszterdami (1999) és végil a lisszaboni szerz6dés-kiegészitések (2009)!
eredményeként mara olyan kulcsindikator-rendszereken keresztil képes a tagdllamok és a régidk
oktatdspolitikai rendszereit mozgatni, amely az 1990-es évekig elképzelhetetlen lett volna. 1993 és
2009 kozott, a ,harom pillér idejében” (Gyulavari szerk. 2004) lényegesen nagyobb teret kapott a
kialakulofélben |év6 kozosségi szocialpolitika és foglalkoztataspolitika (Amszterdam, 1997), mint
onmagdban az oktatdspolitika. Mdra ez a helyzet gyokeresen megvaltozott. Mikozben
természetikb6l fakaddé mddon fennmaradt az egyes szakpolitikdk Laokodn-csoportszer(
Osszekapcsolddasa (ha ugy tetszik az dazsiai gondolkodasmod szemben az eurdpai linearis
kauzalitassal, Halasz-Fazekas, 2020), az oktataspolitika sajat OMC mechanizmusai is megszilardultak
(pl. E+T figyel6 éves kiadvanyai):

Az Oktatas és Képzés 2010, Oktatas és Képzés 2020 utan megérkezett az Eurdpai Oktatdsi Térség
2025/2030 koncepcidja és kulcsindikatorai (Key Performance Indicators, azaz KPI): igy 2030-ig mar
I[ényegében a harmadik évtizedet fellel6 nagy szakpolitika értékeld kort (policy loop) zarja majd le az
Eurdpai Unid. Ebben a ciklusban mar bejaratott szakpolitikai modellt |athatunk mdkodni. Abban a
jogi, politikai kérdésben, hogy tekinthetlink-e az elsédleges joggal megegyez6 politikai
befolyasnovelésnek egy indikatorrendszeren keresztiil torténd teljes szakpolitika rendszerre kiterjed6
mérés-értékelést, amely addicionalis forrdsallokacidéval is jar, itt nem foglalunk allast. Ugyanakkor
jelezziik, hogy a téma megitélése, a ,brisszeli intézmények” és a tagdllamok viszonyrendszerében
folyamatos értelmezési vitdkat indukal — és ez nem csak Magyarorszagon vagy az Uj tagallamokban
van igy. Példaul; ,Az OMC kormdnyzds sajdtos természetébdl kévetkezéen ez a fajta megoldds
valahol a kormdnykézi és a szupranaciondlis megolddsok k6zétt helyezkedik el. Ebbél kévetkezéen a
tagdllami parlamenteknek pontosan érdemes megismernilik és megérteniiik az OMC jellegét.”
(Becker, 2009 5. old.)

1 Magyarul Id. itt https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-
agreements hu



https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_hu
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_hu
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1. dbra: Az Eurdpai Oktatasi Térséggel kapcsolatos ambicidk (forras: EB, 2020 5. old.)
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Az Eurdpai Oktatasi Térséget megalapozd dokumentum — amelyet talan nyugodtan lehet(ne)
stratégianak is hivni — az OMC keretek koz6tt mozogva mindségbiztositasi célokat fogalmaz meg.
Hiszen az OMC azt is jelenti, hogy konkrét jogi, szervezeti javaslatokkal nem is élhet a tagallamok felé.
Ugyanakkor igen érdekes szakpolitikai kisérlet annak lattatdsa, hogy mindségcélok és kibocsajtasi
szerkezetére hatast gyakorolni. Avagy egyéltaldn szabad-e ilyen hatast keresni, szdmon kérni? gy
azutan a 2015-2021 kozotti oktataspolitikai folyamatokat attekinté Eurydice jelentés sem tesz mast,
mint az egyes tagallamok/régidk pontozétablazatait kozli, amikor az el6rehaladasrdl szél (EB, 2021b):
Ezek a pontozétdblak (scoreboard) benchmarkok, azaz viszonyitasi alapok, mas széval szintjelek, az
OMC-modellhez rendelt menedzsmenteszkozok, amelyek bar eredményeket képesek mutatni, azok
szdmonkérésére nem alkalmasak. A szdmonkérés mar a tagallami kormanyzatok és az unids
intézmények kdzotti partpolitika (politics), és nem a szakpolitika (policy) vildga®. A szakpolitikai
alapokrdl induld és ott is végz6dé dontéshozatali folyamat kerete az Eurépai Szemeszter, amely a
gazdasag-, a koltségvetési, a munkaligyi és a szocialpolitikdk Unién belili koordinalasara szolgdald
ciklus. Az Eurdpai Szemeszter tulajdonképpen a 2008-as gazdasagi vilagvalsag eredménye, erre a
kihivasra adott kozosségi valaszként értelmezhetd, amely a szorosabb és f6ként jobb minGségl
koordinaciot hivatott biztositani. Viszont nagyszer(isége mellett fonaksdga, hogy a szakpolitikai
oldalrdl inditott kérdésekre és valaszokra végll partpolitikai megolddsok sziiletnek. Az egész
szemeszter-folyamat mogott ott feszil az a tény, amely az Eurdpai Unid egyediségét adja: egyszerre
allamok kozotti szabad egylttmikodés és szupranacionadlis kooperacid. Az eurdpai oktataspolitika,
mint OMC politika tehat csakis ebben az erétérben értelmezheté.

2A politeia (polity)a polgari kormanyzas vagy alkotmanyozas formaja vagy folyamata, egyben a kormanyzast megvaldsito
intézményrendszer. A sz a 16. szazad kozepére nyulik vissza, az elavult francia politie sz6bdl szarmazik, a latinon keresztil
a gbrog politeia sz6bdl, amely ,allampolgarsagot, kormanyt” jelent, a polités (polgar) és polis (varos) szébdl. A (part)politika
(politics) egy orszag vagy terilet kormdnyzasaval kapcsolatos tevékenységek, kiilondsen a hatalmon Iévé partok kozotti
vita. A szakpolitika (polity) olyan elképzelések vagy tervek Osszessége, amelyek arrél szélnak, hogy mit kell tenni egy adott
helyzetben, és amelyekrél emberek egy csoportja, egy gazdasagi szervezet, egy kormany vagy egy politikai part hivatalosan
allapodik meg.

4
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Eurdpai Oktatasi Térség

Az Eurépai Oktatdsi Térség kétségkiviil hangzatos szakpolitikai otlet, amely irott formaban 2020.
szeptember 30-an jelent meg (EB, 2020): Létrejottében legaldbb annyira szerepet jatszott a
koronavirus-valsdg, mint az Oktatas és Képzés 2020 program és a legnagyobb stratégiai szinten az
Eurdpa 2020 program meghosszabbitasanak igénye. Az indoklds itt is 6sszekapcsolddik az eurdpai
szocialpolitikaval, a rugalmas-biztonsag mar-mar klasszikus rendszerével (magyarul Id. pl. itt Mako-
Illésy-Csizmadia, 2010): ,,Az oktatds a személyes kiteljesedés, a foglalkoztathatdsdg, valamint az aktiv
és felelGsségteljes polgdri szerepvdllalds alapja. A szocidlis jogok eurdpai pillérében {Géteborgi Csucs,
tanuldshoz valo jog az elsé helyen szerepel.” (EB, 2020 1. old.) A COVID-valsag tulajdonképpen
(szak)politikai ,tGrtigy”, amely lehet6vé teszi, hogy az Unid abba az irdnyba mozogjon tovabb, amerre
évtizedekkel korabban elindult, hiszen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 14. cikke szerint;
»mindenkinek joga van az oktatdshoz, valamint a tovdbbképzéshez és a szakképzéshez”. (EU-LEX):
Emellett az oktatas és képzés teriiletén (Maradva az unids fogalomhaszndlatnal, amely a mai napig
félrevezeti a magyar nyelvl olvasok egy részét!) a E+T 2010 és a EEA 2025/2030 k&zott lényegében
egy 2002-t6l varhatdan 2030-ig szervesen épitkez6 oktataspolitikai OMC folyamatot latunk. A Tandcs
maga igy foglalja 0ssze ezt a lépéssort; Emlékeztetve az Eurdpai Tanacs 2002. marciusi barcelonai
Ulése dltal jévahagyott Oktatas és képzés 2010 munkaprogramra, az oktatds és a képzés terén
folytatott eurdpai egylttmlkodés stratégiai keretrendszerérdl (,Oktatds és képzés 2020”) szélog,
2009. majus 12-i tanacsi kovetkeztetések altal meghatdrozott Uj ciklusra, valamint az oktatas és a
képzés terén folytatott eurdpai egylittm(kodés stratégiai keretrendszerének végrehajtasardl
(Oktatas és képzés 2020) sz6l6 2015. évi tanacsi és bizottsagi kozos jelentésben szerepld értékelésre,
amelyek egylttesen kialakitottak, majd fenntartottak az oktatas és a képzés terén folyé eurdpai
egylttm(ikodés szamara egy olyan szilard, kozos célkitlizéseken alapuld keretrendszert, melynek
elsédleges célja a nemzeti oktatasi és képzési rendszerek javitasanak tdmogatasa kiegészité unios
szintl eszkdzok kialakitasa, az egymastdl vald tanulds és a bevalt gyakorlatok cseréje révén, a nyitott
koordinaciés mddszer segitségével. (Eurdpai Tanacs, 2021): A fellendiilés és a reziliencia szavak (Id.
errdl Borbély-Pecze, 2021) itt is el6kel6 helyet kapnak az indoklasban.

Prioritasok

A Tanacs 2021 februarjaban tette kézzé (ET 2021b) az Uj eurdpai oktatdsi és képzési egyilittm(ikodés
stratégiai keretrendszerét, amely az Eurdpai Oktatdsi Térség (EOT) prioritasait mar nem csak a 2025-
O0s kialakitds tervezett datumaig, de annak 2030-as mikodtetéséig tartalmazza. Ez a lépés
tulajdonképpen egy 2017-ben inditott folyamat kovetkez6 lépése. Az EEA (magyarul EOT)
megalapozdsa Goteborgban kezd6dott; ,Amennyiben az eurdpai vezetbk és polgdraik nyitott Eurdpadt
szeretnének, ahol alapvetd lehetdség a tanuldsi célu mobilitds, és amennyiben Eurdpa tovdbbra is a
kivdldésdg kontinense és olyan vonzd hely szeretne maradni, ahol j6 tanulni, kutatni és dolgozni, ideje,
hogy hozzdldssunk az eurdpai oktatdsi térség kialakitdsdhoz.” (EB, 2017): A goteborgi menetrend
messze tobb volt, mint a képzés-fejlesztésrél szdl stratégiai dokumentum. Az aldbbi fejlesztend6
teriileteket fogalmazta meg;

e atanulasi mobilitas lehet6vé tétele mindenki szamara,

e akozoktatasi és felsGoktatasi végzettségek elismerését akadalyozo tényezék felszamolasa,

e atantervkidolgozds korszer(sitése,

e anyelvtanulas fellenditése,

e hatarokon atnyulé zavartalan egylittm(kodésre képes vilagszinvonall eurdpai egyetemek
létrehozasa,

e az oktatas, a képzés és az egész életen at tartd tanulds megerd@sitése,

e az oktatasi innovacio elémozditasa a digitalis korban,

e atanarok erGteljesebb tdmogatasa,


http://publications.europa.eu/resource/celex/12016P014
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e valamint a kulturdlis 6rokség megbrzése és az eurdpai identitds és kultdra tudatdnak
el6mozditasa.

Osszességében tehat a Goteborgi Cstics dokumentuma Ugy értékelhetd, mint az eurdpai kulturalis és
oktatdsi, képzés identitdssal azonos célképzése. Nem arrdl van sz6 tehat, hogy 6énmagdaban az EU
munkaeré-fejlesztési (workforce development) tervét alkottdk volna Ujra. (Ezt egyébként sem itt kell
megtenni, erre szolgadl a k6zos foglalkoztatdspolitika.) Arrdl sincsen szé a dokumentumban és a
2025/2030-as tervekben, hogy kizarélag STEM (science, technology, engineering and mathematics),
magyarul MTMI (matematika, természettudomanyos, mdszaki és informatikai) vagy az ifjusagi
szakképzés (I-VET Initial Vocational Education), avagy a mdszaki fels6oktatas fejlesztései lennének az
egyedili uj prioritasok. Ahogyan majd latni fogjuk az indikdtorok kivalasztasandl is, pl. az
anyanyelvismeret és a feln6ttkori tanulds sordn a kézmdvel6dés ugyanugy helyet kaptak a stratégiai
célok kozott, mint mai korunk divatos kulcsszavai.

Az Eurdpai Oktatdsi Térség prioritdsai igy épiilnek fel

1. stratégiai prioritds: A minéség, a méltanyossdg, a befogadds és a {tanuldsi}siker javitdsa az
oktatdsban és a képzésben mindenki szamdra

Az els6 stratégiai prioritds tartalmaban igy fogalmaz; ,,A mai vilagban vald boldoguldshoz, valamint a
tdrsadalom, a gazdasdg és a munkaerépiac jévébeli atalakuldsdval valé megbirkézdshoz minden
egyénnek megfeleld ismeretekkel, készségekkel, kompetencidkkal és attitlidékkel kell rendelkeznie. Az
oktatds és képzés kulcsfontossdgu az eurdpai polgdrok személyes, polgdri és szakmai fejlédéséhez.”
Tehat egyszerre kezeli a modern munka vilagaban sziikséges készségek, kompetencidk kérdését, az
aktiv allampolgarsagot (demokratikus értékeket) és az eurdpai identitds, kultira megdrzését. A
tagdllami oktatasi rendszerek fejlesztése részeként, a szbveg tartalmabdl kovetkezben, az egyes
»iskolak” minGségfejlesztése, pedagdgiai hozzaadott értékének fejlesztése a stratégiai cél. Ez a
célkitlizés egyltt jar a korai iskolaelhagyas mértékének csdkkentésével. Az elsé stratégiai prioritas
része a kisgyermekkori intézményi nevelés (Magyarorszdgon: bolcs6de, évoda) kiterjesztése,
fejlesztése is.

2. stratégiai prioritds: Az egész életen dt tartd tanulds és mobilitds megvaldsitdsa mindenki szamdra
A masodik stratégiai prioritas az atmenetekkel tarkitott eurdpai munkapiacokon vald helytallast, a
feln6ttkori alkalmazkoddas fejlesztését célozza; ,Az dtlag eurdpai polgdr vdrhatéan nagyszdmu
pdlyamddositdsa, valamint a nyugdijkorhatdr emelkedése miatt az egész életen dt tartd tanulds és az
egész életen dt tarté pdlyaorientdcio - beleértve a felvildgosito tevékenységeket is - alapvetd
fontossdgu az igazsdgos dtmenethez, mivel az oktatds és a készségek szintje, beleértve a digitdlis
készségeket is, tovdbbra is alapvetd tényez6 a munkaerdpiacon.” Ezek a célokat korabban az unids
rugalmas-biztonsag rendszerének leiratakor lattuk (hivatkozast lasd a szovegben korabban): Szintén
itt ersiti meg a dokumentum az életut-tdmogatd pdlyaorientdcids tagallami rendszerek kiépitésének
szlikségességét, amely témaban 2004-ben és 2008-ban sziiletett két tanacsi allasfoglalas.

3. stratégiai prioritds: A kompetencidk és a motivdcio névelése az oktatdsi szakmdban

MinGségi oktatas, tudast6ke felhalmozas természetesen nem létezik minGségi pedagdgusok,
feln6ttképz6k, mentorok, palyatandcsaddk nélkil. Fontos megjegyezni, hogy a harmadik stratégiai
prioritas (Uzleti fogalomhasznalatot kdlcsondzve) az oktatdsi dgazat személyzetfejlesztésére fokuszal.
Tehat; ,,A tandrok, oktatok, oktatdsi és pedagdgiai személyzet, valamint az oktatds és képzés vezetdi
minden szinten az oktatds és képzés kézéppontjaban dlinak. Az innovdcio, a befogadds, a minGség és
a teljesitmény tdmogatdsa érdekében az oktatdsban és képzésben a pedagdgusoknak magas szintii
szakértelemmel és motivdcioval kell rendelkezniiik, amihez szamos szakmai tanuldsi lehetéségre és
tdmogatdsra van sziikséglik egész pdlyafutdsuk sordan.”

4. stratégiai prioritds: Az eurdpai fels6oktatds megerdsitése
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Az EU felsGoktatdsa a Bologna folyamattdl kiindulva az oktatds nemzetkoziesedésének egyik
el6futara. A stratégia tovabb épitené az eurdpai felsGoktatasi és kutatdsi térséget, elismerve az eddig
megtett |épések hasznossagat. ,A bolognai folyamat keretében mdr sikeres munkdt végeztek az
Eurdpai Felséoktatdsi Térség (European Higher Education Area; EHEA) létrehozdsa érdekében. A
jévében fontos lesz a bolognai folyamat keretében folytatni a munkdt, mikézben tovdbbi és erésebb
szinergidkat kell Iétrehozni az Eurdpai Kutatdsi Térséggel (European Research Area: ERA), elkeriilve a
pdrhuzamos vagy kettds strukturdkat vagy eszkézéket.”

5. stratégiai prioritds: A zéld és digitdlis dtdllds tdmogatdsa az oktatdsban és képzésben, illetve az
oktatdson és képzésen keresztiil

Végzetiil az 6todik prioritds Uj elemet emel be az oktatdspolitika célmatrixaba, amikor a cirkularis
gazdasdg, a z0ld megujulds, fenntarthato fejlédés kérdését ilyen magas szinten jeleniti meg a célok
kozott. Az Eurdpai Zold Megéllapodas célja®, hogy 2050-re az EU klimasemlegessé valjon. A jelenlegi
koronavirus valsag mellett talan ez, a humdn rendszereken kivilrél érkezé kovetkez8 erds hatas,
amelyre hatékonyan kell(ene) reagalni.

Kulcsindikdtorok

Indikatorok és kulcsindikatorok (KPI) nélkil egyetlen szakpolitikai folyamatot sem lehet figyelemmel
kisérni és értékelni. Itt nem megyiink bele az egyes indikatortipusok bemutatdsdba, abba, hogy mit
mérnek (vagy mérnek-e egyaltalan?): Az Eurdpai Oktatdsi Térség kiépilését jelenleg hét
kulcsindikator méri, amelyeket az EUROSTAT 6sszegzésében mutatunk itt be.

1. tablazat: Eurdpai Oktatasi Térség kulcsindikatorok és forrasuk (Eurostat, 2021)

1. indikator: Az alapkészségek terén

gyengén teljesits 15 évesek alkalmazott matematikai miveltség,

alkalmazott természettudomanyi

Az °|‘f35é5' materjwatika és ) miveltség és szdvegértés 15 éveseknél || OECD/PISA
természettudomanyok terén alacsonyan (legutdbbi felvétel 2018, kdvetkezd

teljesit6 15 évesek aranya 2030-ra 15% ald  ||fa|yétel 2022
kell, hogy csokkenjen.

IEA (International Association for the

2. indik4tor: Digitalis kompetenciak terén ||Evaluation of Educational Achievement)®

alacsonyan teljesité nyolcadikos didkok /International Computer and Information

S o S ) Literacy Study®. A nemzetkozi felmérés a IEA/ICILS
A szamitogépes és informacids irastudas didkok (egyes felvételeknél a tanarok)
terén alacsonyan teljesité nyolcadikosok digitalis irastuddsat méri fel. Utolsé
aranya 2030-ra 15% ala csokkenjen. adatfelvétel: 2018-ban volt, kdvetkezd

2023-ban lesz.
3. indikator: Részvétel a kora gyermekkori . . . “
nelveI:ésben 2V gy : Magyarorszagon praktikusan a kotelezé Eurostat/
Ovodaztatas. Az adatokat az EUROSTAT UOE

2030-ra a 3 éves kor és a kotelez6 altalanos és a UNESCO kozosen gydijti.
iskolai oktatas kezdeti életkora kozotti

3https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/

4 A 2021-es PISA felmérést a COVID miatt 2022-re halasztottak.
Shttps://www.iea.nl/
https://www.iea.nl/studies/iea/icils/2023



https://hu.wikipedia.org/wiki/Matematika
https://hu.wikipedia.org/wiki/Term%C3%A9szettudom%C3%A1ny
https://www.iea.nl/
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/
https://www.iea.nl/
https://www.iea.nl/studies/iea/icils/2023
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gyermekek legalabb 96%-anak részt kell
vennie a kora gyermekkori oktatasban..

18 és 24 év kozotti személy, aki
4. indikétor: Az oktatasbél és képzéshél idg|| 'esfeliebb a kozépiskola als6 tagozatat

elétt kilép6k (korai iskolaelhagy6k) eigeeie el 8 el e ves ekt
semmilyen tovabbképzésben. (itt kiilén || Eurostat/
Az oktatasbol és képzésbdl id6 el6tt kilépdk érdemes figyelembe venni, hogy az EU-LFS
arénya 2.030-ra 9% ala kell, hogy indikdtor nem a tagallami hataskorbe
csokkenjen. tartozo tankotelezettségi korhatarra
éplil)

5. indikator: részvétel a felsGoktatasban
A fels6foku végzettségli népesség a
A felséfoku végzettséggel rendelkezé 25-34 legmagasabb iskolai végzettséggel Eurostat/

, ; Z.n E _LF
évesek aranya 2030-ra el kell, hogy érje a rendelkez8ket jelenti, korcsoportonként. U-LFS
45%-ot.
6. indikator: A szakképzésben végzettek
munkahelyi tanuldasban valo részvétele
(work based learning/WBL)

Eurostat/

2025-re legaldbb 60%-ra kell névelni a 2022 aprilisatol lesz adat EU-LFS
szakképzésbdl frissen végzettek aranyat,
akik a szakképzés soran munkahelyi
tanuldsban részesiilnek.

7. indikator: Részvétel a felnSttkori A AES adatait 2023-ban veszik fel

tanulasban legkdzelebb. Ez az EU sajat felnGttkori y
2 e iy i 4 Eurostat

2025-re a 25-64 éves felndttek legalabb tanuldsrél sz616 egyedi adatfelvétele EULFS. AES

47%-anak részt kell vennie tanuldsban az Kiindulépontnak az AES 2016-0s adatait

elmult 12 hénapban. tekintik’

Forrds https://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/policy-context)

A hét kulcsindikdtoron tulmenéen az oktatdsbdl és képzésbsl lemorzsoléddkra vonatkozd unids
szintl célt kiegészitd egyik kiegészité mutatdt a legalabb felsé kozépfoku végzettséggel rendelkezé
20-24 évesek aranyaként hatdrozzak meg. Ezt a mutatdt lényegében tekinthetjuk a korai
iskolaelhagyas negativ (az iskolai lemorzsolddast mérd) mutatdjaval szembe allitva egy pozitiv
kimeneti mennyiségi mutaténak.

Az adatok forrdsai, tartalmuk az Eurépai Oktatasi Térség kialakitasanak kezdetekor
PISA

A mutatd azon 15 éves tanuldk ardnyat méri, akik a PISA-skdlan nem érik el a 2. szintet
(,alapkészségek szintje”) a harom alapveté iskolai tantdrgy, az olvasds, a matematika és a
természettudomanyok terén. Az adatok a Nemzetkozi Tanuldi Felmérési Programbol (PISA)
szdrmaznak, amely egy haromévente megrendezett nemzetkozi felmérés, amelynek célja az oktatasi
rendszerek értékelése a 15 éves tanuldk készségeinek és tudasanak vizsgalataval.®

"https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0el10f/library/ac6f3889-ab25-4f75-9c7a-
de997f65e2db?p=1&n=10&sort=modified DESC
8https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/educ_outc pisa_esms.htm
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2. tablazat: Az alulteljesit6 15 éves tanuldk aranya tagallamonként (Eurostat/OECD)

it TIME 2000¢ 20033 20063 2009 ¢ 2012¢ 2015¢ 20183
GEO ¢

Eurcpean Unian - 27 countries (from 2020) 4.7 227 21 222 2
Eurcpean Unian - 28 countries (2013-2020) 2.2 24
Beigium 16.5 17.5 8.1 6.8 29 17
Bulgaria 53.4 47 4 42 4.4
Czechia 16.6 19.3 22.4 218 .7 2.4
Denmark 15.4 137 7.1 16.8 13.6 45
Genmary (until 1990 former territory of the FRG) 21.6 208.6 8.7 17.7 7.2 21
Estonia 12 27 16.5 1.2 182
Ireland 16.8 16.5 28.9 16.9 5 87
Greece 33.9 32.5 30.4 7 5 35.8
Spain 23.8 24.8 23.8 23.6 2.2 247
France 166 2.4 22.5 224 2 213
Croatia 28.7 33.2 6.9 2.8 32
Ity 31.9 338 5.8 47 23 238
Cyptus 428 2.6 £l
Latvia 23.7 20.8 22.8 6.9 14 173
Lithuania 23 26.4 26.8 5.4 256
Luxembouty 21.7 22.6 239 24 25.8 272
Hungary 23.8 21.2 22.3 281 288 256
Malta 33.7 29 38.2
Netherfands 18.9 11.6 34 4 7 i5.8
Austria 2 8.7 2 21
Poland 228 4.4 1.2 4.3
Portugal 249 2 233
Ramania 52.¢ 47.8 46.8 455
Slovenia 17.8 8.4 281 %4
Slovakia 19.9 21.6 21.8 27.5 27.7 253
Finland 6.8 6.6 79 123 13.8 5.8
Sweden 4 2 27 2 8.8
leeland 15.8 16.6 7.8 215 23.6 27
Liechtenstein

Norway 28.8 24 2 2z 7 189

Az ICILS a nyolcadik osztdlyos tanuldk IKT-haszndlati képességei

Az ICILS a nyolcadik osztalyos tanuldk (13-14 évesek) teljesitményének mérésével értékeli a fiatalok IKT-
haszndlati képességeit a digitalis kompetencia két teriletén: szamitdgépes és informacids irastudas és
szamitdsi gondolkodas. Tudomasunk szerint Magyarorszag eddig még nem vett részt ebben a mérésben.

2. dbra: A szamitégépes és informacids miveltségi pontszamok orszagon beliili és orszagon beldli
eltérései, 2018 (ICILS felmérés)®

Shttps://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/en/chapters/chapterl.html
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Részvétel a kora gyermekkori nevelésben'®

A kora gyermekkori oktatdsban valé részvétel az EU-ban a négyéves kor és a tankotelezettség
kezdetének kora kdzotti népességnek a korai oktatasban részt vevs ardnya. Mas orszagok esetében a
mutatd a bruttd beiskolazasi arany az dvodai oktatdsban, amely az évodai oktatasban részt vevé
gyermekek szdma az adott tanévben az azonos oktatasi szintnek megfelels, iskolakoteles koru
hivatalos népesség szazalékaban kifejezve — magdban foglalhatja a korhatdron aluli és a korhatdron
felili beiskolazast is.)* Az Eurdpai Oktatdsi Térség indikdtora haroméves kortdl méri ezt az
aranyszamot, amely a hazai 3-6 éves kotelezd dvodaztatassal Iényegében lefedhetd.

1. térkép: Részvétel a kora gyermekkori nevelésben (Eurostat, 2019)
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Korai iskolaelhagydk ardnya*?

Az EU értelmezésében a korai iskolaelhagydk azok a fiatalok, akik az oktatdsbdl és képzésbdl koran

Py

kikeriltek, vagyis legfeljebb alsé kozépfoku végzettséggel rendelkeztek, és a felmérést megel6z6

Ohttps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe enra21/default/map?lang=en
1https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Participation_in_early childhood education
12https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/edat Ifse 14/default/map?lang=en
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négy hétben nem vettek részt tovabbtanuldsban (EU_LFS adatok) vagy képzésben. A korai
iskolaelhagydkkal ez a kulcsindikator egészen 24 éves korukig szamol. Itt csak érdekességként jegyezzik
meg, hogy a Kuria dontése alapjan Magyarorszadgon mar ezt az iskoldzottsagi szintet is megfelel6nek
tekintik a garantalt bérminimumhoz (Kdria hatarozat 2019)%3, ezzel lényegében az upskilling helyett a
downskilling-et (oktatasi és képesitési kovetelmények leépitése) tamogatva. Az OKJ megszlintetése
el6tt ide tartoztak a 32-33-as OKlJ szintek. (ISCED-97 kettes szint, EKKR harmas szint):

2. térkép: Korai iskolaelhagydk aranya (EUROSTAT, 2020)

Serles Geographical Level oTTres
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Felséoktatdsi részvétel

A fels6foki oktatas (ISCED 5-8. szintek),amelyet egyetemek és mds felsGoktatasi intézmények
nydjtanak - a kozépfoku iskolai végzettséget kovet6 oktatdsi szint. Az EU oktataspolitikai
dokumentumai alapjan ugy vélik, hogy alapvets szerepet jatszik a tarsadalomban azaltal, hogy
el6segiti az innovaciot, fokozza a gazdasagi fejlédést és novekedést, és altalanossdgban javitja a
polgarok jolétét (Eurostat):

3. térkép: Részvétel a felsGoktatasban (Eurostat, 2020)

Bhttps://kuria-birosag.hu/hu/sajto/az-also-kozepfoku-vegzettseg-legalabb-kozepfoku-vegzettsegnek-minosul-garantalt-
berminimumra
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Felnéttkori tanulds

A felndttkori tanuldssal kapcsolatos adataink szdrmazasi, el6allitasi szempontbdl tobbfélék. Egyfeldl
rendelkeziink lakossagi 6nbevalldson alapuld lekérdezésekkel (pl. EU-LFS/KSH-MEF): Mdsrészt
elérhetGek a tanuldk és a felnGtt lakossag képességeit méré nemzetkozi/nemzeti pedagogiai tesztek
(OECD PIAAC): Harmadrészt |éteznek hatdsagi adatgyljtések, amelyek esetében nagyon kiilonb6z6
id6tavokban (negyedéves felmérések vs. cenzus) és vdlaszaddi korbdl (vallalatok, felnéttképzdk
(FIR/FAR), képz6k) adnak meg adatokat. Ez utébbiakat nem haszniélja fel az Eurdpai Oktatasi Térség
indikatorrendszere, hiszen az egyes nemzeti/ regionalis szabalyok szerint Gsszedllitott statisztikak
nem lennének Osszevethet6ek egymdssal. A kulcsindikator igy alapvet6en az EU sajat feln6ttkori
tanuldsi adatgydijtésére, az AES-re alapoz.

3. tablazat: Részvétel a felnSttkori tanuldsban (Eurostat, LFS 2019, AES, 2016)

Participation rate in education and training (last 4 weeks - 2019 - and

last 12 months - 2016)
(% of persons aged 25-64)
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Az EU/EGT-orszagokban harom meghatarozd survey képezi a felnGttkori tanuldsi adatok alapjat: a
munkaeré-felvétel (MEF/LFS), a felnSttkori tanulasi survey (AES) és a szakmai tovabbképzési kérdGiv,
amire vallalati adatfelvételként is szoktak hivatkozni (CVTS): A CVET a vallalat altal
szervezett/finanszirozott formalis és nemformalis képzésekben résztvevékre, az LFS tablazatban
szerepl8 adatok a nemformalis képzésekre, az AES a formalis, nemformalis és informalis tanuldasban
résztvev6kre vonatkozik. (Részletesen lasd a Il. Nemzetkdzi esettanulmanyok résztanulmany
mellékletében.) Osszességben az Eurostat ma hasznalt feln&ttképzési adatrendszere ezekbél az
adatforrasokbdl frissiil.**Tehat az, hogy adott tagdllam milyen helyre sorolédik, az ezekben a
felmérésekben adott haztartasi és vallalati valaszok fliggvénye.

4. tablazat: Unids felnSttkori tanuldssal kapcsolatos felmérések 6sszehasonlitasa

NEV MIKOR/ FO KERDESEK EREDMENYEK MEGJEGYZES
JELLEG
AES Adult 2007 — pilot, | Minden tudatos,
Education 2011-t6l szandékolt tanulasi
Survey Otévente tevékenység az
(Feln6ttkép- elmult egy évben,
zési felvétel) de az 6nképzés nem
EU-LFS/MEF | Rendszeres Munkaerépiaci Informalis Mddszertan és az
(Munkaeré- (negyed- statusz, képzésben tanuldsra informdlis tanulas
felvétel) évenkénti) vald részvétel az vonatkozo adatok | értelmezése
lakossagi elmult 4 hétben is szempontjabdl
adatfelvétel lesz(ikitett
Continuing 1999 A munkaaddk altal
Voc.aFionaI 2005-t4| ﬁrlman:szirozott
Training o s képzések,
Otévente A
Survey készségigény
(CVTS) A 10 fénél
nagyobb
gazdalkodd
szervezetek
korében

Az AES-t 2005 és 2008 kozott vették fel elGsz6r az EU/EGT-orszagokban. Erre a probafelvételre AES
2007-ként szokas utalni. Szemben a rendszeresen késziil6 MEF-fel, az AES az Eurostat tervei szerint
otévente keril felvételre. 2011-et kovet6en 2016-ban keriilt még sor adatfelvételre. 2016-ban 33
orszagban 240 ezer egyénnel késziilt felvétel. Magyarorszdgon az elsé AES-t 2006-ban hajtottdk végre
a munkaeré-felmérés (MEF) ad hoc moduljaként, majd 2012-ben mar 6nallé felvételként kerilt
kikérdezésre. A kérdezés a 18-69 évesek kozott tortént, vagyis a MEF-ben vizsgdlt 25-64 éves
korosztalyok fiatalabbakkal és id8sebbekkel is kiegésziiltek.’> Az AES az Eurostat Classification of
Learning Activities (masodik kiadas, 2016) szoszedetére tamaszkodik a felnGttkori tanulasi tartalmak
elhatarolasakor.

5. tablazat: A kilonféle feln6ttkori tanulassal foglalkozé felmérésekbdl szarmazd magyar és
EU-s adatok dsszevetése

Bhttps://ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/database
BLhttps://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/trng aes 12m0_esqrs _hu.htm Utolsé letéltés: 2021.02.08.
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Felvétel neve adat vonatkoztatasi id6szak | EU, %** HU, % eltérés
szarmazasi EU/HU, %
éve

CVET (vallalati)* | 2015 megel6z6 évben 42,9 19,4 -23,5

LFS/MEF 2019 megel6z6 négy hétben | 10,8 5,8 -5

(haztartasi)

AES 2016 megel6z6 évben 44,4 55,7 +11,3
(haztartasi)*

*CVET és az AES felvételek csak 6tévente vannak, ezek a 25-64 éves korosztalyra vonatkoznak
(EUROSTAT, sajat szerkesztés)

**EU27 adatok %-ban

Az el8z8 két felméréssel szemben a CVTS'® vdllalati adatfelvétel.r” Az elsé adatfelvételre 1994-ben
kerilt sor. A legfrissebb adatfelvétel 2015-6s, pont 2020-ban zajlott volna a legljabb adatfelvétel. A
felvétel a legalabb 150 fGs cégek esetében teljeskor(, a kisebb cégek esetén a vallalati minta kialakitasa
két szempont, a vallalatok Iétszama és teriileti elhelyezkedése alapjan random mintavétellel torténik. A
vallalkozas adatai (kdztik azonositasra, igy 6sszekapcsolasra alkalmas adatok) mellett rakérdeznek arra
is, hogy volt-e fejlesztés, termékvaltas, van-e sajat képz6helylik, képzési felelSsiik, képzési terviik,
felmérik-e és hogyan a munkavallaldk képzési sziikségletét, biztositjdk-e a munkavallaldk részére a
részvétel lehet6ségét a kiilonboz6 felsorolt képzési formakban, hany munkavallald vett részt barmilyen
feln6ttkori tanuldsban, illetve a vallalkozds szervezett-e kiils6é vagy belsé képzést. A felmérés
nagymértékben hozzdjarul a vallalatok készségigényeinek megismeréséhez; a valaszoldnak meg kell
jeldlnie azokat a készségeket és kompetencidkat, amelyek a vallalkozds szamara kifejezetten fontossa
valhatnak az elkovetkezend6 években.

Osszegzés

Osszességében az Eurdpai Oktatasi Térség kétségkiviil politikailag hangzatos szlogenje ma még (vagy
mindségében mar) nem sokkal tébb, mint az évtizedekkel kordbban megkezdett, a maastrichti
kiegészitésekre alapozott OMC modell folytatasa. Ugyanakkor eszmeiségében a tovabbi eurdpai
integracié lehetGségét hordozza magdban, ahol a versenyképesség, tarsadalmi befogadds és
kultdrakozvetités nem egymads ellenében kijatszva, hanem egyuttesen valésulhatnak meg az évtized
végére.

Ahogyan ebben a cikkben attekintettiik, a monitoringrendszer még kdzel sem all készen. S6t, érdekes
maddszertani kérdéseket fog felvetni, hogy tdbb kulcsindikdtor esetében kiinduldpont (baseline)
nélkuli mérések fogjak a 2025-6s idGszaki értékelés alapjait szolgaltatni. Ez szakpolitika alkotasban
legaldbbis nem elegans, ugyanakkor egyes terileteken (pl. digitdlis kompetencidk mérése) az EU
olyan lemaradasban van (v6. PIAAC és PISA kérdések technoldgia intenziv kdrnyezetben végzett
tanulasrél, munkavégzésrdl), hogy valamilyen médon ezt a hidnyt at kell hidalnia.
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