Opus et Educatio 5. évfolyam 1. szdm

BORBELY-PECZE Bors

Egy mi{ik6d6 modell: a dél-koreai munka-tanulds dudlis rendszere

El6zmények

Korea XX. szazadi torténelmét Iényegében meghatdrozta a Japdnnal, Oroszorszaggal és Kinaval vald
Osszetett viszonyrendszere. Az 6nallé koreai allamisag (Csoszon korszak 1392-1897) végét jelentette
a Japan altal a Koreai Csaszarsagra kényszeritett protektordtusi szerz6dés (1905) majd Iényegében a
japan megszdllds (1910-1945). A masodik vildghdbord utan a koreai haboru (1950-1953) végére a
félsziget kettéosztottd valt. Az Otvenes évek elején egy haboru sujtotta, szegény orszag képe
rajzolédott ki. Az egy fére jutd nemzeti 6ssztermék 134 US dollar volt (llho, 2008). Azutan az 1960-as
években bekovetkezett az orszag gazdasagi stabilizacidja és iparositdsa, az 1960-as évek eleje és 1975
kozOtt az atlagos éves GDP novekedés liteme elérte a 9.1%-ot (llho, 2008:35). A gyors iparosodas és
novekedés azonban egylitt jart a tarsadalmi egyenl6tlenségek novekedésével, illetve
fennmaradasaval is. A monetaris politika irdnyitasara a Koreai Kdzponti Bank a kormany szigoru
feligyelete alatt mi{kodott és a hatvanas évek kozepétél a kormany mindent megtett annak
érdekében, hogy Korea exportra termeljen mikézben mi{kods tékét keresett az otthoni
beruhdzdsokhoz. A jegybanki kamatot mesterségesen alacsonyan tartottdk, amely Osztonozte a
beruhdzdsokat. A kormanyzati szektor fogyasztdsat GDP aranyosan mindig sikerilt alacsonyan tartani
(1955-ben 9%, 1998-ban 25%), amely alacsony addztatdsi szinttel tarsult (1955-ben 6%, 1998-ban
22,9%) volt a GDP aranydban (Ilho 2008:44). Osszehasonlitasul az OECD orszagok atlagaban a béreket
terhel6 add/jarulék 36% volt 2016-ban (OECD, 2017a). Az agressziv exportpolitika és a koreai won
vasarléértékének mesterséges alulértékelésével 1963 és 1973 kozott a koreai ipar évi 19%-ot
novekedett. A 60-as évek elején még agar orszaghdl (agrarium aranya 28,6% volt a GDP-ben) a 70-
es; 80-as évekre erdsen iparosodott dllam valt. Az iparositas és export-vezérelt novekedés érdekében
erds monopodliumok, gigantikus vallalatok jottek létre, amelyek sériilékennyé tették az orszagot az
1997-es dazsiai pénziigyi valsdg idején. A orszag gazdasdgdnak fejlesztését 1962-t6l otéves
gazdasagfejlesztési tervekbe foglaljak. Nyilvanvald geopolitikai tény, hogy Dél-Korea gazdasagi
megerdsodésében a kommunista Szovjetunidval és Kindval szemben az USA érdekelt volt. 1961-ben
Dél-Korea éves koltségvetésének még 39%-a jott az USA-bdl (Park 2017:6). A japan gazdasaghoz
hasonléan kialakulé vallalati monopdlium birodalom szisztéma (keiretsu) Iényegében a koreai
gazdasagi felemelkedésének (1960-1990-es évek) és a gazdasagi sebezhet6ségének (1997-es valsag)
a zaloga is volt egyben.

Koreai munkaerdpiac 2017-ben

A mai koreai munkaerépiac az egyik leginkabb ellenallé6 az OECD orszagok soraban (OECD, 2017b), a
2008-as gazdasagi valsag kevéssé érintette. Talan az 1990-es évek azsiai gazdasagi valsagara adott
kordbbi kormanyzati valaszok is hozzajarultak a koreai munkaerGpiac egy-masfél évtizeddel kés6bb jo
teljesitményéhez. A munkanélkiiliség 3,5-4% kozott mozog, a 15-74 évesek foglalkoztatdsi rataja
64,7%. A szép makro adatok mellett a koreai munkaerépiac dudlis maradt, a foglalkoztatottak alig
13,6% dolgozik nagyvallalatokndl, amig kozel fele hatékonyatlan mikro-, és KKV cégeknél Al
szerz6désben. A 15-29 éves fiatalok kozott a NEET rata 18%-os amely az OECD 4atlag felett jar (OECD,
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2017b). A fiatalok foglalkoztatasi ratdja az egyik legalacsonyabb az OECD orszagok kozott, mikdzben
az id6ésebb munkaerd (55-64) kiszorul a munkahelyekrél (OECD, 2016a).

1. szamu tablazat a koreai munkaerdpiac, foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak
(15-74 évesek, 2007 IV. né. — 2018. IV. né.) OECD, 2017
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Mote: OECD weighted average.
Source: OECD calculations based on OECD Economic Outlook Database (No. 101), June 2017,

(forras: https://www.oecd.org/korea/Employment-Outlook-Korea-EN.pdf)

Ujragondolt humaneréforras-gazdalkodas

Az 1997-es azsiai pénziigyi krizis volt a kdzvetlen oka annak, hogy a 90-es évek masodik felétél, mind
politikai, mind gazdasagi szempontbdl megindul a rendszer korrekcidja, ennek részeként megsziiletik
a koreai munkalgyi szervezet és felértékel6dik a palyaorientacio, illetve a feln6ttkorban megszerzett
tudas beszamitasa és felhasznalasa (skills audit). A ma lathato koreai képesség politika e felismerés
eredményének a terméke (OECD, 2012), amelyben fokozott figyelem iranyul a jelenleg ,tulképzett” —
a kozépiskolat végzettek 82%-a belép a felsGoktatasba (Economist, 2011)- koreai munkaerd és a
munkaaddi igények kozotti 6sszhang kialakitdsara valamint a vallalatok és a képzési rendszer kozotti
kapcsolatrendszer fejlesztésére. A gazdasag meghatarozo tevékenységét a szolgaltaté szektor adja
(59,5%), mikdzben a szektor termelékenysége alig né és szétvalik a biztos statuszu foglalkoztatott a
részmunkaidds, projekt-alapu vagy kisvallalatnal foglalkoztatott munkaerétél.

Az oktatasi rendszer szerkezete

Az oktatdsiranyitds két részre oszlik Koreaban is, az Oktatasi Minisztérium iranyitja a képzési
intézményrendszert (ide értve a szakképzd kozép iskolakat is) és az egész életen at tartd tanuldst
el6segité kozpontokat, de a Munkaligyi és Foglalkoztatdspolitikai Minisztérium felel6s a
szakképzésért és a képzések tartalmdért és e szakmai tovabbképzésért. Az altalanos képzés az
d6vodaval egyitt 3+9 év, amelyben kilénvalik az altaldnos iskola alsé és felsé tagozata, az kozépfoku
és fels6foku képzés Gsszesen tovabbi 5-7 évet tesz ki. A rendszer tetején a felndtt szakemberek
folyamatos tovabbképzése all.

2. szamu tablazat a koreai oktatasi rendszer

diplomasok tovabbképzése
egyetem (4 év) alkalmazott egyetem (2-4 év) (junior college)


https://www.oecd.org/korea/Employment-Outlook-Korea-EN.pdf
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gimnazium (3 év) szakképzés- mesterképzés

felsé altalanos iskola (3 év)
also altalanos iskola (6 év)
6voda (3 év)

A feln6tt munkavallaldk esetében a KOREATECH - Koreai Képesség Mindsitési Hatdsag (Korean Skills
Quality Authority!) feladata a gazdasagi igényeknek megfelel§ szakképzési készségek/ kompetencidk
szerinti képzések szervezése. Ezek rovidtavu a gazdasagi igényeire azonnal reagdlé vallalati képzések
atlagosan 12 drdban. A képzési igényeket az angolszasz orszagok gyakorlatdbdl ismert képesség
tanacsok biztositjak (Skills Councils), amelyekben az adott dgazat (Id. TEAOR) képviselGi tilnek egyiitt
az oktatds és a kormanyzat képviselbivel.

Uj palyaorientaciés politika okai

Palyaorientaciés politikdara tobbnyire akkor van igény egy orszagba, ha a munkaer6piacon
fesziiltségek kelteznek, azaz kevés olyan allam van, ahol a lakossag életpdlya-épitési készségekkel
(career management skills, ELGPN 2011) vald korai felvértezését f6ként pedagdgiai- oktataspolitikai
feladatnak tekintenék. Koreaban a palyaorientdcié (career education) 2009-ben kerilt be a
tantervbe (Krivet, 2017). A palyaorientacids politikdval parhuzamosan fejl6dott az allami
foglalkoztatasi szolgalat rendszere is, amelyet az 1997-98-as dazsiai gazdasagi valsdg nyoman
jelentkez6 tomeges munkanélkiiliség és Ujbdli elhelyezkedési, atképzési igények hivtak életre (ILO,
2015). Pdélyaorientaciordl és nyugat-eurdpai értelemben vett modern karrier menedzsment
igényekrdl tehat Koredban az 1960-as és 1990-es évek kozott nem beszélhetliink. A mai modern
atmeneti munkaerépiacok (transitional labour market) helyett ezt az idészakot az intenziv iparositas
és a nagyvallalatok csillapithatatlan munkaerdigénye jellemezte, munkanélkiiliség |ényegében nem
volt. Ebben a vonatkozasban Dél-Korea munkaerépiacanak torténete kdzelebb allt a tervgazdalkodast
folytatd kommunista orszagok, igy Magyarorszag, jellegzetességeihez, mint Nyugat-Eurdpdhoz. A
koreai humaneré6forras-gazdalkodds atalakuldasanak elmult husz éves torténete (1997-2017) igy
kiemelt figyelemre lehet mélté Magyarorszagon is.

Az 1995-ben elfogadott foglalkoztatasi garancia torvény alapozta meg (ILO 2015, Park 2017) azt a
modern foglalkoztatds-biztonsdgi és képzési rendszert, - unids terminoldgiaval flexicurity rendszer
(Eurdépai Kozosségek Bizottsaga,2007)- amelyben az dallam szabdlyozd szerepét fokozatosan egy
munkavallaloi képességeket menedzsel6 funkciéva alakitottak at. A foglalkoztatasi garancia
torvénynek harom épitéeleme van; a) szakmai kompetencidak fejlesztése, b) foglalkoztatds
stabilizaciés pillér, c) munkanélkili ellatasok. A kortars koreai gyakorlatban a munkaerdpiaci és
képzési szakpolitikai alrendszerek bar adminisztrativ irdnyitasi szempontbdl elvallnak egymastol — két
minisztérium van-, de az egyéni életut szintjén szerves egységet alkotnak. A foglalkoztatasi garancia
torvényt kovetSen fogadtak el a munkavallaléi szakképzési kompetenciafejlesztési torvényt (1999).

Koredban a vallalatoknak a hetvenes évekt6l kotelez6 szereplik van a munkaerd képzésében,
tovabbképzésében (1967-es majd 1976-os szakképzési torvények), az 1970-es években felvett
nemzetkozi hitelekbdl 20 Gj szakképzé kdzpontot épitettek fel és a vallalatok szamara kotelezé tették
a szakkézben vald részvételt. A munkaaddkat torvény kotelezte arra, hogy a dolgozdk

L http://www.koreatech.ac.kr



Opus et Educatio 5. évfolyam 1. szdm

tovabbképzésére éves szinten a bértomeg jelentds részét hasznaljak fel. A 90-es évek azsiai gazdasagi
valsaga Uj alkalmazkodasi technikakat kdvetelt meg. Ennek a célnak az érdekében fogadtak el 2004-
fejlesztések eredménye a koreai munka-tanulds dudlis rendszere (Work-Learning Dual System) (Park
et al. 2017:24), amelyben a tanulék egyben munkaszerz6déssel rendelkezé dolgozdék is a
tanulmanyaik alatt. Ez a rendszert 2014-ben tovabb erdsitették, nem a német vagy a svijci
rendszerek masolasardl, hanem ezeket is integrald, de sajat nemzeti fejlesztésrdl van szé.

A kiindulé probléma Koredban is az volt, mint szerte a vildgban mindenitt, hogy a szakképzési
rendszer sohasem képes a vallalatok szamara azonnal hasznalhatdé munkaerdt biztositani. A koreai
valasz a munka és iskola ,0sszefolyatasa” volt erre a kihivasra. Tehat vagy maga a vallalat vagy a
vallalatok és az allam altal mdkodtetett k6zos képzé kozpont lényegében munkatevékenységbe
agyazva végzi el a munkaerd felkészitetését és tovabbképzését. Mas szavakkal kifejezve, a koreai
rendszer visszalép a valamikori tanoncképzéshez, ahol a vdllalat volt a szakemberképzés,
mesterképzés végpontja, de ezt az ipari tarsadalom tomegigényeire szabva teszi meg.

2. szamu tablazat a koreai munka-tanulas dualis rendszere (Park et al. 2017:70)

egyedi vallalat a cégek sajat vallalat vallalat vallalat vagy
maguk képzik a képz6 kozpont
munkavallaloikat
koz6s képzo kiils6 kozos vallalatok és a vallalat kozos képz6

kozpont

tréning kozpont

kozos képz6

kozpont

képez a kozpont
vallalatoknak
munkaba
agyazott
képzések és
hagyomdnyos
képzések
formdjaban

A munkanélkiliek at és tovabbképzését hasonlé rugalmassaggal oldjak meg. A munkanélkiliek
képzése két részre oszlik az intelligens Egyéni Tanuldsi Kartyara és a manualis kompetencidkat igényl6
tomegképzésekre. Az Egyéni Tanuldsi Kartydra az egyén tanfolyami kimeneteit is képes nyilvantartani
az ott elsajatitott képességekkel egyiitt. A tanuldsi kartyat az egyén tartja karban egy éve az allam
maximum 2 millié wont biztosit, kb. 500 ezer Ft, amelyet az egyén oszt be. A tanulasi rendszer 6ssze
van kétve az on-line Myjobs? rendszerrel. Amennyiben az egyén 180 napig nem aktiv a rendszerben
elvesziti a tanulasi tdmogatas felét (Park et al. 2017:120-123).

2 https://www.my.jobs/kor/jobs/
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Palyaorientacios rendszer elemei

A koreai palyaorientacids rendszer a 2000-es évek terméke, ahogyan a koreai munkaiigyi szervezet is
az (KRIVET 2017). Dél-Korea lényegében masfél évtized alatt épitett fel a sajat nemzeti rendszerét.
Els6 |épésként 2009-ben a palyaorientacié (career education) bekerilt a nemzeti alaptantervbe.
2010-ben az o6t éves nemzeti fejlesztési terv részévé valt az iskolai pdlyaorientdcid, azaz a
tevékenység stratégiai szintre keriilt. 2011-ben a Koreai Oktatasi Minisztériumban Pdlyaorientdcids
FGosztalyt hoztak létre, amely f6osztdly a KRIVET: Nemzeti Karrier Fejlesztési Kozpontra és a HRD
Korea® szakmai kapacitasaira tdmaszkodva iskolai palyaorientacids tantervi standardokat és tanuldsi
eredményeket hatdrozott meg. A végrehajtas érdekében a koreai iskolakban pdlyaorientacids
tanarokat képeztek ki és vettek fel. A kivalasztott tanarok 570 6ras tovabbképzést kaptak a
palyaorientacié témakorében, miel6tt Uj feladatkorikben munkaba alltak. 2016-ra az altalanos és
kozépiskoldk 97,5%-ban volt mar palyaorientacios tandr. A tandrok és a palyaorientacids rendszerben
feladatokat ellaté szakemberek és felhasznaldk munkajat a CareerNet* informatikai rendszer
tdmogatja. 2012-2013 ko6zott az uj modell pilotja kovetkezett, majd 2015-ben megsziiletett az elsé
0nallo Palyaorientacios Torvény. A torvény az alabbi fejezetekbdl all; a) az palyaorientacid fogalmi
meghatdrozasa, az életpalya-épitési készségek oktatdsanak jelenlegi strukturdja Koredban, b)
palyaorientacio (career education) az altalanos iskola egyes szintjein, c) palyaorientacio, karrier
tanacsadas a felsGoktatdsban, d) a Nemzeti Karrier Kézpont feladatai, a megvaldsitas kovetése,
monitoring és értékelés. A torvény felhatalmazasa alapjan 2016-2020-ra megsziletett a Nemzeti
Karrier-fejlesztési (palyaorientacios) Terv (KRIVET, 2017).

Osszegzés

A koreai munka-tanulas dudlis rendszere (Work-Learning Dual System) olyan modern értelemben
vett képesség politika rendszerként értelmezhetd, amelyeket az OECD (2017c) vagy az Eurdpai
Bizottsag® maguk is megoldasként ajanlanak az elmult évtizedben. E rendszer részeként a
palyaorientacios szakpolitika életut-tamogaté rendszerként értelmezhetd, amelynek egyfeldl el6 kell
segiteni az egyének Ujabb, felnSttkorban megszerzett képességeinek az integracidjat sajat
palyafutasuk menedzselésébe, masfeldl rugalmasabb, teriileti, dgazati, vallalati és egyéni szintl jobb
0sszehangolasat kinalja a munkaerépiac keresleti és kinalati oldalainak.

3 http://www.hrdkorea.or.kr/ENG
4 http://www.career.go.kr/cnet/front/main/main.do
5> https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/skills-development_en
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