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LOBODA Zoltan

A nemzetkozi feln6ttoktatasi politika valtozasa és az UNESCO

Bevezetés

A tanulmany aktualitasat az adja, hogy 2015-ben az UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organistion) * kdzgy(ilése a nemzetkdzi k6z6sség felnSttoktatas-politikdjara vonatkozdan Uj ajanlést?
fogadott el, (UNESCO, 2015) amellyel egyben hatalyon kivil helyezte a 39 évvel kordbban elfogadott, és a
nemzetkdzi felnttoktatas-politikdban sokaig meghatdrozénak szamitd ajanlasat®. (UNESCO, 1976) Az Uj
ajanlas nemcsak egy globalis szakpolitikai reflexio az eltelt id6szak politikai-ideoldgiai, tarsadalmi, gazdasagi
valtozasaira, hanem egyfajta szintézise is az UNESCO humanisztikus hagyomdanyanak és az OECD s az Eurépai
Unid felnGttoktatds-politikajanak. A tanulmany célja, hogy attekintse, hogyan valtozott az elmult 40 évben a
felnGttoktatas-politika célja, fogalmi és szakpolitikai keretrendszere, s hogyan ébredt az UNESCO a 2010-es
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évek kozepére egy hosszu ,,csipkerdzsika-alombdl” s definialta Ujra globalis feln6ttoktatas-politikajat.

Tanulmany elGszor attekinti a felnSttoktatasra hasznalt nemzetkozi fogalmakat és kiilonbségeiket, bemutatja
a feln6ttoktatds-politika nemzetkozivé vdalasanak hatterét, s abban az UNESCO szerepét, részletezi azt a
paradigmavaltast, aminek soran az élethosszigtarté tanuldas megkozelitése felvaltotta a korabbi
élethosszigtarté oktatds fogalmat, kitérve az OECD és az Eurdpai Unid szerepére a folyamatban, majd
ismerteti a két szervezet nemzetkozi felnSttkori tanuldsi politikdjanak céljait és prioritasait, majd bemutatja,
hogyan definialta Ujra az UNESCO globalis felnGttoktatas-politikajat, s végil felvazolja az OECD, az Eurdpai
Unid és az UNESCO nemzetkozi lehetGségeit és eszkozeit a felnSttoktatds-politikai céljaik hatdsanak
novelésére és érvényesitésére.

Nemzetkozi feInSttoktatasi fogalmak és megkozelitések valtozo sokszinlisége

A felnGttoktatds-politika beavatkozasi teriilete nem egyenlé a felnGttoktatdssal, mint akadémiai diszciplinaris
terllettel. Egyrészt nem érinti a diszciplinaris terilet szamos aspektusat, masrészt azon tulmutatva egy
tagabb kozpolitikai értelmezési keretben vizsgdlja és tematizalja az adott szakpolitika teriilet azon kérdéseit
és problémait, amelyeket az allamok vagy a kormdnyok kezelni szandékoznak. Egy szakpolitikai terilet
fogalomi megkozelitésére és értelmezési keretére a céloksag és az eszkdzvdlasztas jellemz8, szemben a
tudomanyos oksagi felfogassal. Ebbdl fakaddan a felnéttoktatasra vonatkozdan is tobbféle és id6ben valtozd
nemzetkdzi terminoldgia volt érvényben, amit befolydsolt az is, hogy melyik nemzetkdzi szervezet, milyen
szakpolitikai értelmezési és fogalmi keretben definialta azt a teriiletet, amire beavatkozdsa iranyult.

Az UNESCO 4dltal hasznalt felnéttoktatas fogalom (adult education) egy olyan szervezett oktatasi folyamatot
takar, amely fliggetlen az oktatds tartalmatdl, szintjét6l, modszertanatél-pedagdgidjatol, s célja az altalanos
tuddsszerzés, a készségek, képességek fejlesztése és technikai vagy szakmai képesités megszerzése. A
fogalom magdaban foglalja a formalis felnGttképzési tevékenységeket is. (UNESCO, 1976) Az Eurdpai Unid

1 Az Egyesilt Nemzetek Szovetségének Oktatasi, Tudomanyos, Kulturalis Szervezete.

2 Recommendation on Adult Learning and Education, The General Conference of the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO), meeting in Paris from 3 to18 November 2015, at its 38th session.

3 Recommendation ont he development of adult education adopted by the genreal conference at its nineteenth session, Nairobi, 26
November 1976.
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intézményei a felnGttoktatds (adult education) ald azon feln6ttek részére nyuljtott féként formalis:
intézményesitett és szabalyozott oktatdsi tevékenységet sorolja, amelyek gyakrabban altaldnos oktatasi,
ritkdbban szakképzési céluak: az alapkészségek hidnyait potoljak, végzettség, képesités megszerzésére
iranyulnak. A formadlis feln6ttoktatds mellett, a feln6ttoktatas-politika teriiletéhez tartoznak az egyén
onmegvaldsitasahoz, érdekl6déséhez, hobbijdhoz kapcsolédd, a kiteljesedésiiket és tudasukat bdévité,
gazdagité nem-formalis, tanfolyami jellegli tevékenységek. A feln6ttképzést (adult training) a
feln6ttoktatastdl az kilonbozteti meg, hogy elsGsorban szakmai orientaciéju és szakmai készségeket és
képességek fejlesztését célozza. Az Eurdpai Képzési Alapitvany és a CEDEFOP a felnGttképzés teriletére
alkalmazza a folyamatos szakmai képzést/tovabbképzést (continuing (vocational) education and training,
CVET/CET vagy continuous vocational training, CVT), amely rendszerszer(i megké&zelitésben a szakoktatas és
szakképzés (initial vocational education and training) - ami az els6 munkaba allas és foglalkoztatas el6tt
torténik — folytatdsanak tekinthets. A folyamatos szakmai képzés a feln6ttképzés részeként - olyan oktatasi
tevékenységet olel fel, amelyek elmélyitik, bGvitik és naprakésszé teszik az egyének készségeit, képességeit
és tudasat, gyakran allashoz és/vagy foglalkozashoz kapcsolddnak, atképzési céluak, de idesoroljdk a vallalati
képzések korét is. A felnGttképzésen belili formalis — a folyamatos szakmai oktatas és képzés (CVET/CET),
mig a nem-formdlis képzésnek — a folyamatos szakmai képzés (CVT) felel meg. (European Training
Foundation, 1997, Cedefop, 2014)

Az UNESCO és a régebbi eurdpai unids szakpolitikai dokumentumokban hasznalt a felnéttoktatasi (adult
education policy) vagy feln6ttképzési politika (adult training policy) kifejezések az oktatasi-képzési
szolgaltatds-nyuljtds, az intézményes jellemz6k szempontjabdl ragadjak meg a felnGttoktatast és —képzést,
azonban az élethosszigtartd tanulds értelmezési keretében. Az OECD hatdsdra és nagyjabdl az Uj évezred elsé
évtizedének kozepétdl a felnbttoktatasi és —képzési distinkcid eltlint a szakpolitikai dokumentumokbdl, s
felvaltotta a feln6ttkori tanulas (adult learning) kifejezés. A feln6ttkori tanulds fogalma kiterjed minden olyan
formalis, nem formalis és informdlis — akar altalanos, akar szakmai jellegli — tanuldsi tevékenységre, amelyet
feln6ttek végeznek az eredeti tanulmanyaik kiegészitése céljabdl. (Council, 2011) Az UNESCO 2015-ben
elfogadott Uj ajanlasa pedig a felnG6tt tanulds és oktatas (adult learning and education) fogalmat kezdte el
hasznalni a felnGttoktatasra.

Elethosszigtarté oktatas mozgalom

Az UNESCO 70-es évekre kialakult meghatdrozé felnéttoktatas-politikai vezetd szerepe egy olyan folyamat
eredménye, amely a 60-as évek oktatasi reformmozgalomabdl nétt ki. A reformmozgalom kialakuldsaban
meghatarozé volt az oktatds vilagvalsaganak diskurzusa, (Coombs, 1968) amire vélaszként hoztak létre az
UNESCO égisze alatt a Nemzetkozi Oktatdstervezési Intézetetet, amelynek Coombs igazgatdja is volt. Az
oktatds vilagvalsaganak diskurzusa mogott tarsadalompolitikai, és ideoldgiai okok alltak. A gazdasagi,
politikai, szocidlis instabilitas felerdsitette az oktatas kritikai reflexidjat, s vezetett a felnéttokatas ujfajta
értelmezéséhez. A kritikai diskurzusban harom momentum jatszott f6szerepet: 1.) a formalis oktatas iskolai
modelljének kiritikaja, 2.) az élethosszigtarté dimenzid megjelenése, ami azt tikrozte, hogy a tudas
naprakészen tarthatd legyen, és felkészitése az egyént a technoldgiai valtozasokra, 3.) egyenl6 oktatasi
esélyek és hozzaférés a tarsadalmi mobilitas és el6rejutas egyik csatornajahoz. (Barros, 2012.a) A diskurzus
ideoldgiai leparlasara és egy Uj paradigma megfogalmazasara a Faure-jelentés vallalkozott (Faure, 1972). A
jelentés egy interpretacidja és egy vizidja volt az oktatasi rendszer egészének Ujrastrukturdldsara iranyuld
céloknak és iranyoknak, és kikdvezte az utat az UNESCO 1976-ban elfogadott feln6ttoktatds fejlesztési
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ajanlasanak. Az ajanlas a felnSttoktatas-politikat az élethosszigtartd oktatas értelmezési keretében el6szor
emelte nemzetkozi szintre.

UNESCO 1976-0s ajanldsa

Az ajanldas mogott ott volt az oktatas iskolai modelljével vald szembenallas és erds kritikdja. Ez tiikroz6dott az
oktatds folyamatanak értelmezésében és megkozelitésében, hogy az oktatas az egyén életének minden
fazisaban jelen legyen. A feln6ttoktatas Uj, nemzetkozi kontextusban kiterjesztett definicidja szolgaltatta a
narrativdt az oktatasi rendszer egészét fel6lel§ vizidbnak. Az ajanlas a feln6ttoktatdst a kovetkez6képpen
hatdrozza meg: szervezett oktatasi folyamat, amely fliggetlen az oktatds tartalmatdl, szintjétdl,
maddszertanatél-pedagdgidjatdl, célja a készségek, képességek és tudas fejlesztése, képesits megszerzése,
azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az egyén kiteljesedéséhez és részvételéhez az tdrsadalmi, gazdasdagi és
kulturalis fejlédésben. A felnSttoktatds nem kiilonalld ,szektor”, hanem integralt része és alrendszere az
élethosszigtartd oktatasnak. Az élethosszigtartd oktatds fogalma egyrészt az oktatds egészének Uj
rendszerkerete, amiben kifejez6dik az oktatdsi alrendszerek Ujrastrukturdlasi szandéka, masrészt a meglévé
oktatdsi rendszeren kivdli oktatasi potencial fejlesztésére iranyuld politikai torekvés.

Az ajanlas szerint a felnéttoktatas célja:
e  Problémak és tarsadalmi valtozdsok kiritikai kezelése és megértése.

e Aktiv dllampolgarsag és tarsadalmi igazsagossag tdmogatasa: aktiv szerep a tarsadalom, kdzosség
életében.

e SokszinUlség, kulturdk, szokdsok tiszteletben tartasa és szolidaritas.

o Ujtudas és képesités biztositasa.

o Ertékek, kultura, kdrnyezet tisztelete, attit(idok fejlesztése, kozosségi és csaladi életre nevelés, stb.
o A munka vildgaba vald beilleszkedés elGsegitése, technikai és szakmai készségek fejlesztése.

o Szellemi és esztétikai értékek teremtésére képesség

e Hozz3aallas és attitlid fejlesztése a szabadid6 kreativ eltoltésére és kihasznalasara.

e Atanulasi képesség fejlesztése.

Az ajanlas a felnGttoktatdsi célok eléréséhez egy sor, részletes szakpolitikai javaslatot fogalmaz meg az aldbbi
teriiletekre:

feln6ttoktatds tartalma, formaja, részvétel a felnéttoktatasban,

feln6ttoktatas mdodszere, eszkozei, kutatasa és értékelése,

feln6ttoktatds strukturdja, az abban résztvevé szolgaltatdk és a partnerség intézményesitése,
feln6ttoktatasban dologzdk képzése és statusza,

felnGttoktatds és ifjusagi képzés kapcsolata,

feln6ttoktatds és a munka vilaga kozotti kapcsolat,

feln6ttoktatds irdnyitasa, finanszirozasa és szakpolitikai koordinacio.

Forras: Recommendation on the Development of Adult Education — General Conference, Nairobi 1976
alapjan.
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Az élethosszigtarté oktatas nemcsk az oktatas modern fogalmi megértésének eszkozeként jelent meg, hanem
a kés6ébbi nemzetkozi oktataspolitikai diskurzus szempontjabdl két fontos meghatarozé kozekvencidja is volt:
1.) az oktatas eszméjének elvalasztasa attdl, hogy az egy meghatarozott életszakaszban torténik, 2.) az iskolai
siker és kudarc jelent6ségének és életre kihatd hatasanak a megkérdGjelezése. Az UNESCO feln6ttoktatas-
politikai agenddja egy tdrsadalmi transzformdcids , projekt” célkit(izéseit szolgdltak. (Barros, 2012.a)

Természetesen, mint minden paradigmatikus valtozas vitat, megosztottsagot és egyet-nem-értést is hozott.
Az ajanlas élethosszigtartd oktatas megkozelitése és szakpolitikai agenddja, értelmezési keretet kindlt és
mozgatérugdjava valt a felnSttoktatdsrol sz616 nemzetkozi vitdknak, az oktatasfejlesztési és oktataspolitikai
programoknak, pl.: az OECD keretében megjelené folyamatos és visszatéré oktatas diskurzusa (permanent
and recurrent education)

Elethosszigtarté tanulas

A késé 60-as évektdl a 70-es években zajlé élethosszigtartd oktatds diskurzusara elsésorban a humanisztikus
megkozelités volt jellemz6, és az altalanos fejl6dés lehetGségébe vetett optimizmus. Ezzel szemben a 90-es
évek kozepétdl egyfajta bizonytalan, elsésorban gazdasagi értelemben, kiszamithatatlan perspektiva valtotta
fel a kordbbi humanisztikus fejlédésbe vetett hitet. (Biesta, 2006)

Az () gazdasagra, a joléti allam valsagara, a neoliberdlis gazdasdgi fordulatra és a korai globalizaciéra
reflektdld nemzetkozi politika valtozdsokat hozott a tdrsadalmi- oktatdsi kilatasok megitélésében,
értelmezési keretben. (Barros, 2012.b) John Field szerint, ami tortént az a hdbord utani keynesianus
nemzetkozi politikai konszenzus — amiben az oktatas els6dleges allampolgari alapjogként lattak, és amit az
allamnak kell elsédlegesen biztositania — felvdltasa egy olyan neoliberalis megkozelitéssel, amiben az
oktatdst, az allam altal liberalizalt médon biztositott és a fogyasztdk szamara nyljtott szolgaltatasnak Iatjak.
(Field, 2002) Az 0j kontextualis narrativa elGtérbe helyezte a tanuldast, az egyéni felelGsséget, s ezaltal kijelolte
az utat az élethosszigtartd tanulds fogalmi meghatarozasa felé.

Az élethosszigtartd tanulas értelmezési kerete a 90-es évekre teljesedett ki, s a felnGttoktatdsi nemzetkozi
diskurzus is ebben az Uj keretben folytatddott. Brine szerint a korai humanisztikus vonulat mellett két tovabbi
egymastél — részben id6ben és fejlédésében is — elkiloniilé élethosszigtartd tanuldsi megkdzelitést
kiilonboztet meg. A 90-es évek kdzepén elsGsorban az OECD és az Eurdpai Unié férumain megjelend
élethosszigtartd tanulds diskurzus kozéppontjdban egy erds gazdasagi funkcid allt, amely megkdzelités
els6sorban a humant6ke-elméleteken alapult — eszerint a termelékenység és versenyképesség a munkaeré
mindségétdl, a munkavallalé készségeitdl és képességeitdl fligg — mig 2000-es évek diskurzusara mar egy
puhabb, kevésbé imperativ gazdasagi megkozelités lett jellemz6. Mikozben megmaradt a gazdasagi
orientacid, az egyén és piac kdzponti szerepe mellett az dllam és a civil tarsadalom is megjelent. (Brine, 2006)

John Field (Field, 2004) harom szempontot emel ki, amely megkiilonbdzteti a 90-es évek kbzepén uralkodova
valo értelmezési keretet és megkozelitést a kordbbiaktdl. Els6ként, azt emeli ki, hogy az Uj paradigma
el6segitette, hogy a korabbi intézményi, kinalati (szolgaltatast nyujtd) megkozelitésrél a fokusz a keresletre
(szolgdltatast igénybe vevére), a tanuléra és a tanuldsi folyamatra, a kompetencidk és készségek
elsajatitdsanak mddjara helyez6djon, masodszor, hogy a diskurzus hangsilyozza, hogy a tanulds az egyén
teljes életciklusanak része (lifelong) és tanulas rendkivil sokféle kontextusban, tanuldsi kérnyezetben
torténhet (lifewide), s ezzel implicite a tanulds egymast kiegészité és egymassal részben versengé formait
legitimalja, mint a tuddsszerzés aréndit. Harmadszor kiemeli az élethosszigtarté tanulds — mint
kozépkategorias elmélet (middle range theory) — 6sszekapcsolddasat a modern tarsadalomelméletekkel,
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amelyek az individuum — tanuld egyén — és a szervezetek kozotti kapcsolatot, viszonyt, a kett6é allandd
reflexivitasa, egymdsra hatdsa eredményének tartjak.

Az OECD szerepe

Az OECD-nek meghatdrozd szerepe volt abban, hogy az emberi t6ke elmélet behatolt a kozpolitika vildgaba,
és a fejlett orszagok az oktatasra kezdtek ugy tekinteni, mint a gazdasagi névekedés egyik motorjara. Halasz
Gdbor Moutsiost idézi, hogy , mikézben a nyugati tarsadalmi mozgalmak az oktatds demokratizaldsaért
kiizdottek az OECD folyamatosan ugy tekintett az oktatasra, mint az emberi er6forrasok termelésének
gépezetére, melynek a célja az, hogy elGsegitse a tagallamok gazdasagi fejlettségét”. Az OECD az
oktatdspolitikat a gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés tagabb kontextusdba helyezve vizsgalja, nem az agazati
intézményrendszerek m(ikodtetésére helyezi a hangsulyt, hanem arra, hogy az oktatas milyen mddon
jarulhat hozza hatékonyan a gazdasagi novekedéshez és a tarsadalmi szolidaritashoz. (Halasz, 2014)

Az OECD ,,Munka Vizsgalata” (OECD, 1994) alapozta meg a szervezet élethosszigtartd tanulas koncepcidjat.
A Munka Vizsgalat az aktiv munkaer6-piaci politikak kiterjesztésének programja. A vizsgalat egy sor olyan a
kés6bbi felnéttoktatas-politikai agenda szempontjabdl meghatarozd célkitlzést jelolt ki: 1.) kindlati oldali
intézkedések diverzifikdldsa, célzott képzési programok inditasa, 2.) 6sztonz6k és munkaltatok bevonasa a
képzési programok fejlesztésébe, 3.) munkaerd készségeinek és képességeinek javitasa, 4.) az oktatasbdl a
munka vildgaba vald atmenet Ujradefinidlds, amelyek hozzajarultak az élethosszigtartd tanulas politikajanak
intézkedésekre és beavatkozasokra torténd leforditdsahoz. Az OECD Oktatdspolitikai Elemzések sorozatanak
2001. évi kotetét (OECD, 2001) az élethosszigtartd tanuldsnak szentelte. A kotet kiemelte, hogy az
élethosszigtartd tanulds a korabbi oktatdsi reformokhoz képest egy teljesen 4j, rendszerszerl megkdzelités.
A tanulék sokszinlségének felismerése mellett kiemeli, hogy a sziikséges kompetenciakat mindenki szamara
biztositani kell, és szorgalmazza a differencidlt megolddsok alkalmazasat. Az 4j tanuldsi rendszerkeretben mar
nem az alrendszerek és azok kapcsolata a meghatdrozé, hanem az egyén és a tanulasi utak. Az Uj keret nem
intézményi strukturakban gondolkodik, hanem tanulasi utakban, jellemzdje a tanuldkdzpontisag, amelyben
kiemelt szerepe van a részvételnek, a tanuldsra irdnyuld képesség, a tanuldshoz sziikséges alapkészségek
biztositasanak, a motivacié kialakitdsanak és fejlesztésének. (Loboda, 2013)

OECD felnéttkori tanulds politikdja

A felndttkori tanulds politikdja a feln6ttoktatds és felnGttképzés teriletére terjed ki, s nem egymastdl
megkllonboztetve kezeli a két alrendszert. A felndttkori tanulds — széles spektruma a feln6ttek tanulasi
tevékenységeinek alrendszerektSl fuggetleniil, amelyek magaban foglaljdk a formadlis, nem-formalis,
teljesidejd, részidés tanulasi tevékenységeket, és sokféle tanuldsi szolgaltatd képes az eltér6 tanulasi
igényeknek megfelel§ kinalatot biztositani. A feln6ttkori tanulas ilyen kiterjeszt6 értelm({ megkozelitése,
amely magdban foglalja a munkahelyi képzéseket, felnéttek formalis felnSttoktatdsat, a korrekcids és hianyzé
végzettség képesités megszerzésére iranyuld képzéseket, alapkészség-fejleszté kurzusokat, a nyelvi és
allampolgari kurzusokat bevandorlék szamara, a munkaeré-piaci tanfolyamokat allaskereséknek, és dnképzé
és szabadidds tanfolyamokat és kdzosségi tanulasi lehetGségeket egy megvaltozott felnGttoktatds-politika
programot indukalt.
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A feln6ttkori tanulas teriiletén javasolt beavatkozasok:

1.) Célzott intézkedések és pénziligyi 6sztonz6k bevezetése az alacsonyan képzett felnéttek részvételének
novelése érdekében. A hatranyos helyzet(i csoportok képességszintjének és szakképzettségének javitdsara
iranyulo politikaknak figyelembe kell venniik a részvétel potencidlis akadalyait, pl.: motivacié hidnya, tanulasi
képesség hianya, id6hidny és pénziigyi korldtok. Olyan célzott beavatkozasokra van sziikség, amelyek
biztositjdk az eélyek egyenl@ségét és a méltanyossagot.

2.) A felnGttkori tanulds el6nyeinek noveléséhez sziikséges strukturdlis eléfeltételek megteremtésétre
iranyuld politikdk, ugymint a validacid, palyatanacsadasi és informdciés politikdk, kompetencia-alapu
tanusitasi rendszerek, amelyek a munkdltaték szamara hitelesek és atlathatdak, valamint a felnGttkori
tanuldsbdl fakadd el6nyok lathatdsagdnak javitdasat célzé és a nagyobb 6sszhangot biztosit az egyének
kereslete és a kinalat kozott.

3.) keresletet koltség-megosztdson alapuld tarsfinanszirozasi modellek (jovedelemadd kedvezmények, egyéb
adod és tamogatdsi modellek alkalmazasa.

4.) A feln6ttkori tanulasi szolgaltatasok valtozatossa tétele a tanuld egyén igényeinek megfelelGen, valamint
mindségének és ellenbrzésének fejlesztése, a felndttkori tanuldsi piac atlathatdsaganak javitasa, megfelelé
szabalyozasi keretrendszer feldllitdsa: minGségi szabvanyok bevezetése.

5.) Politikai koordinacid és koherencia javitasa: az 6sszes érintett bevonasaval jaré koordinacié az oktatasi
politikdkon bellil az élethosszigtarté tanulds fejlesztése céljabdl, valamint az oktatasi- és
foglalkoztataspolitikai célkitlizések és feln6ttkori tanuladsi és a szocidlis jéléti programok kozotti kapcsolat
javitasa érdekében. (OECD, 2003. 2005)

forras: Beyond rhetoric: Adult learning policies and practices (OECD, 2003) és a Promoting adult learning
(OECD, 2005) kiadvanyok alapjan.

Az élethosszigtarto tanulds unids szakpolitika szintjére emelére

Az OECD élethosszigtartd tanulas politikajanak komoly befolyasolé hatasa volt az eurdpai uniés politikdkra.
Az unids szintl diskurzus kezdete a Delors vezette Eurdpai Bizottsag Fehér Konyvéhez (European
Commission, 1994). nyulik vissza. A dokumentum kozponti témaja a tuddsalapu gazdasdg megteremtése a
gazdasagi novekedés, globdlis vesenyképesség és a technoldgiai valtozasok koraban. A dokumentum
foglalkozik a tarsadalmi kohézidval és a foglalkoztatas problémadival, s ezt direkt médon kapcsolja 6ssze az
éltehosszigtartd tanuldssal. Az élethosszigtartd tanulds a valasz a munkanélkiliségre, a foglalkoztatasi
problémakra, és a versenyképessség, gazdasagi novekedés kihivasaira, amely abbdl a foglalkoztataspolitikai
paradigmabdl indul ki, hogy a gazdasag a magasabb hozzdadott értéket teremté szektorokban létrehozza a
munkahelyeket, azonban ezek megfelel6 munkaer6t igényelnek, megfelel6 képességekkel, amely
szlikségessé teszi a képességek és képzettségi szint novelését. Az a politika, amely hozzajarul az oktatasi és
képzési szint emeléséhez egyben kozvetett médon munkahelyteremtést eredményez. A Delors-féle Fehér
Konyvet kiegészitve jelentette meg a Bizottsag oktatasi és képzési Fehér Konyvet. (European Commission,
1996). A Cresson-féle Fehér Konyv kiemelt figyelmet szentelt az alacsonyan képzetteknek és hatranyos
helyzetleknek, akikrél kevés sz6 esik a Delors-i dokumentumban. Az oktatasi fehér konyv beemelte a
tanuldsban érintettek korébe a képzetlen, végzettség nélkili, lemorzsolddo, hatranyos helyzetl, migrans
tanuldkat.
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Az élethosszigtarté tanulds unids politika szintre emelése harom egymadst kovets és kiegészité szakpolitikai
dokumentum: az eurdpai Bizottsag Memoranduma az élethosszigtartd tanuldsrél, a Bizottsag Kozleménye,
és az Eurdpai Unid Tanacsanak hatarozata eredményeként kovetkezett be. (Eurdpai Bizottsag, 2000,
European Commission, 2001; Council 2002). Ezeknek megfelel6en az élethosszigtarté tanulds mind a
lisszaboni folyamat, mind az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt szakpolitikajava valt.

Az unids felnéttkori tanulds politika

Az unids feln6ttkori tanulas politika célrendszere a lisszaboni és az Eurépa 2020 stratégiabdl ered. Az Eurdpa
2020 stratégia leszogezi, hogy az egész életen tartd tanulas és készségfejlesztés kulcsfontossdgu a jelenlegi
gazdasagi valsag és a népesség id6sodésének kezelése szempontjabdl, illetve az Eurdpai Unid tagabb
els6ként hatdroztak meg a felnGttoktatasi dgazatra vonatkozé kozos prioritdsokat, és teremtették meg egy
koordinalt eurépai szakpolitikai egylittmikodés alapjait. A 2008 és 2010 kozotti felnSttoktatasi cselekvési
terv a felnGttkori tanulasban vald részvétel novelését és a feln6ttkori tanulds minGségének javitasat céloztak.

Felné6ttkori tanulas cselekvési terve:

Javitsa a felnGttek lehet&ségét arra, hogy — személyes és szakmai fejl6désiik, tdrsadalmi szerepvallalasuk,
alkalmazkododképességik, foglalkoztathatdsaguk és a tarsadalomban valé aktiv részvételik elGsegitése
érdekében — életiik barmely szakaszaban szinvonalas oktatdsban részesiiljenek.

A feln6ttoktatdsra és -képzésre vonatkozd Uj szemléletmddot alakitson ki, mely a tanulds eredményére,
illetve a tanuldi felel6sségvallaldsra és 6ndlldsagra helyezi a hangsulyt.

Osztondzze, hogy a felnétt lakossag kdrében nagyobb mértékben tudatosuljon, hogy a tanulds az egész
életliket végigkiséri, és arra rendszeres id6kozonként, kilondsen munkanélkiliség vagy a palyafutdashoz
kapcsolddo valtozasok idején sort kell keriteni.

Segitse el6 az élethosszigtartd, eredményes palyaorientacids rendszerek, valamint a nem formalis és az
informdlis tanulas elismerését célzd integralt rendszerek kifejlesztését.

Biztositsa — a civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek, valamint a helyi hatdsagok tdmogatasaval — olyan
magas szinvonall, formdlis és nem formalis felnGttkori oktatds és képzés atfogd nyujtasat, amely
kulcskompetencidk elsajatitasara irdnyul, vagy az eurdpai képesitési keretrendszer kilonb6z6 szintjeinek
megfeleld képesitéssel zarul.

Biztositson a felnGttek képzési sziikségleteihez igazitott, rugalmas oktatasi és képzési lehetGségeket, ideértve
a vallalati képzéseket és a munkahelyi tanulast is.

Oszténdzze, hogy a munkaltatok kérében nagyobb mértékben tudatosuljon, hogy a feln8ttkori tanulds
hozzajarul a termelékenység, a versenyképesség, a kreativitdas, az innovacid és a vallalkozdi készség
elémozditasahoz, és fontos tényez6 az alkalmazottaik foglalkoztathatésaganak és munkaerd-piaci
mobilitdsanak novelésében.

forras: Council conclusions of 22 May 2008 on adult learning (Council, 2008) alapjan.
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Az unids oktataspolitikai koordindcié a poszt-lisszaboni korszakban az Oktatas és Képzés 2020 stratégiai
keretben folytatddott. A stratégiai keret meghatdrozta a feln6ttkori tanuldsban valé részvétel unids
szamszer( célkitlizését. A részvételi célt unids atlagban a feln6ttkord lakossag 15%-aban hatarozta meg. Az
Uj feln6ttkori tanulasi cselekvési terv (Council, 2011) ennek az Uj keretnek és célnak megfelel6en jeldlte ki a
kovetendd felnttoktatas-politikai célokat. Fontos azonban megjegyezni, hogy a Juncker-féle Eurdpai
Bizottsag hivatalba |épésével tobb valtozas is tortént, amelyek hosszabb tavon kihathatnak a feln6ttkori
tanulas és felnGttoktatds-politkara. ElGszor is megsziint az Erasmus + Uj kdz0sségi programban az 6nallé
feln6ttoktatasi komponens a kordbbi Grundtvig program. A programirdnyvonalak meghatdroznak az oktatasi
és képzési alrendszerek szamara prioritasokat, azonban ezeket alarendelik a pdlyazati tevékenységtipusra
definialt horizontalis prioritdsoknak. Az, hogy az 6nallé programkomponens hidnya milyen hatassal van a
feln6ttoktatasi tevékenységet folytatd szolgaltatdk sikeres palydzati aktivitasara, az elkovetkezé évek egyik
vizsgalandé kérdése lehetne. Masodszor, a szakképzés és feln6ttkori tanulds terilete az Oktatds és Kultura
FGigazgatdsdgtdl a Foglalkoztatasi FGigazgatdsag felelGsségi korébe kerilt, amely a feln6ttkori tanulasi
politikat az unids készségek és képesitések (skills and qualifications) stratégiai megkozelitésében értelmezi.

Az EU felné6ttkori tanulasi cselekvasi terve 2012-2014
Az egész életen at tartd tanulds és a mobilitds megvalodsitasa

A felnéttkori tanulas iranti kereslet élénkitése, informacios és palyaorientacios rendszerek miikodtetése, --
hatranyos helyzetli csoportok, a korai iskolaelhagydk, a nem foglalkoztatott, oktatdsban vagy képzésben nem
részesil6 fiatalok, az alacsony képzettségu, kilénosen az irni-olvasni nem tudé feln6ttek — tudatossaganak
és motivacidjanak novelését célzé hatékony tajékoztatd kampanyok szervezése.

Osztondzzék a munkaltatékat, hogy fektessenek nagyobb hangsilyt a munkahelyi tanuldsra, mind a
munkavégzéshez sziikséges, mind az altaldnosabb készségek noévelése céljabol, tobbek kozott rugalmasabb
munkarend biztositasa révén.

A feln6ttek rugalmas tanulasi formakat vehessenek igénybe elGsegitése.

Validacio: |éptessenek életbe olyan teljesen mikodGképes rendszereket, amelyek a nem formalis és az
informdlis tanulast érvényesitik, és 6sztonozzék, hogy azokat a kiilonb6z6 koru és képesitési szintl felnbttek,
valamint a vallalkozdsok és egyéb szervezetek is igénybe vegyék.

Az oktatas és a képzés mindségének, illetve hatékonysaganak javitasa
A feln6ttoktatasi agazat min6ségbiztositdsa, akkreditacids rendszerek bevezetése,
Feln6ttoktatasban alkalmazottak oktatdk szakmai fejlesztése, kompetenciaprofilok

Feln6ttkori tanulds finanszirozasara, amely a felel6sség megosztdsan, a feln6ttkori tanulds iranti magas foku
allami kotelezettségvallalason, a fizetni nem tuddk tamogatdsan, a pénzforrasok kiegyensulyozott, az egész
életen at tartd tanulas folyamatdt végigkisér6 elosztasan, valamennyi érdekelt fél méltanyos pénzigyi
hozzdajaruldsan alapuld atlathaté rendszert.

Az oktatasi kinalat és a munkaerG6-piaci igények 6sszehangoldsdra dolgozzanak ki mechanizmusokat.

mélyitsék el az egylttmiikodést és a partnerséget a felnéttkori tanuldasban érdekelt valamennyi féllel, képzési
szolgaltatdkkal, szocidlis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel, kiilondsen regionalis és helyi
szinten, tanulasi régiok és helyi tanuldsi kozpontok létesitése révén.
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A méltanyossag, a tarsadalmi kohézio és az aktiv polgari szerepvallalas elémozditasa a feln6ttkori tanulas
révén

Készség és képességfejleszt6 kurzusok kindlatanak bévitése: irdas-olvasasi és szamoldsi készségeket, a digitalis
jartassag fejlezstését célzd kurzusok, aktiv részvételhez sziikséges alapkészségeket és mdlveltséget (pl.
gazdasdagi és pénzigyi mlveltség, polgari, kulturdlis, politikai és kornyezettudatossag, az egészséges
életvitellel kapcsolatos tajékozottsag.

Célzott tdAmogatdsok a felnGttkori tanuldsbdl kimaradd csoportok szamara: migransok, romak, idéskoruak,
fogyatékkal él6k szamara.

A felnéttek kreativitasanak és innovacids készségének fejlesztése és a tanulasi kornyezetiik javitasa

Az Uj pedagdgiai mddszereknek és kreativ tanuldsi kornyezeteknek a felnSttoktatasban vald kialakitasa
érdekében, valamint a feln6ttkori tanuldsnak, mint az allampolgdrok kreativitasat és innovacios képességét
fejleszteni hivatott eszkoznek az el6mozditdsa céljdbol a tagdllamok felkérést kapnak arra, hogy
mindenekel6tt:

Mozditsak el6 olyan transzverzalis kulcskompetencidk elsajatitdsat, mint a tanulds tanuldsa, a
kezdeményezb6készség és a vallalkozoi készség, a kulturdlis tudatossag és kifejez6készség, kilonosen a
kulcskompetencidk eurdpai referenciakeretének a felnGttoktatdsi agazatban vald alkalmazdasa révén.

Noveljék a kulturalis intézményeknek (példdul muzeumok, konyvtarak stb.), a civil tarsadalomnak, a
sportszervezeteknek és egyéb testiileteknek, mint a nem formadlis és az informalis tanulas kreativ és innovativ
helyszineinek a szerepét.

Hasznaljak ki jobban az informdciés és kommunikacidés technolégiakat a feln6ttoktatds terén annak
érdekében, hogy n6jon a feln6ttkori tanuldsban valo részvétel lehet6sége és javuljon az oktatas szinvonala,
példaul a tdvoktatasban rejlé Uj lehetGségek kiaknazasa, illetve e-tanulasi eszkdzok és platformok létesitése
révén, mert ezaltal Uj célcsoportok érheték el, kiilonos tekintettel a specialis igény(i vagy tavol esé helyen é16
tanuldkra.

A felnéttkori tanuldssal kapcsolatos tudasalap névelése és a felnGttoktatasi agazat figyelemmel kisérése
Nemzetkozi felmérésekben és tanulmanyokban valé részévtel.

Statisztikai adatgy(ijtési programok, hatdsvizsgdlatok elemzések, interdiszciplinaris kutatasok és monitoring.

Forras: Council Resolution on a renewed European agenda for adult learning (Council, 2011) alapjan.
Az UNESCO megujult felnottoktatas-politikaja

A feln6ttoktataspolitika a kezdetektdl fontos terilete volt az UNESCO mandatumanak. Ugyanakkor mintha
hosszu id6re ,csipkerdzsika-dlomba” zuhant volna a szervezet, s a 90-es évektdl a 2000-es évek elejéig
kevésbé jatszott meghatarozo szerepet az oktatdsrol sz6l6 nemzetkozi szakpolitkai vitdkban. Pedig a 90-es
évek kozepén jelent meg az UNESCO Nemzetkdzi Bizottsdganak felkérésére készilt az Oktatas — rejtett kincs,
cim jelentés, (UNESCO, 1996) aminek az elkészitését az a Jacques Delors vezette, aki ebben az id6szakban
az Eurdpai Bizottsag elndke is volt, és a nevéhez fliz6dik a kordbban emlitett bizottsagi Fehér konyv.
(European Commission, 1994) Nagyjabdl egyid6ben és mégis nagyon kilénb6z6 megkozelitésben foglalkozik
a két jelentés a felnGttoktatdssal, illetve UNESCO-s terminusban élethosszigtartd oktatdssal, mig unids
terminusban élethosszigtartd tanuldssal. Az UNESCO jelentésben olyan mondatok olvashatdk, amelyek az
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unids szovegben idegenil hangzottak volna, pl.: "az oktatast tobbé ne csak a gazdasagi fejlédésre gyakorolt
szerepe alapjan hatdrozzak meg, hanem tagabb értelemben: a humanfejlédésre gyakorolt hatasa alapjan"
(UNESCO, 1996, 55. 0.). Az UNESCO jelentés tovabbra is ragaszkodik ahhoz a humanista hagyomanyhoz,
amely a szervezet alapjellemzéje, és az 1976-0s ajanlas sine qua non-ja. Példaul a jelentés 3. fejezete a
gazdasagi fejlédést6l a humanfejlédésig cimet kapta, amiben olyan Adllitdsok olvashatdk, hogy a
termeléscentrikus tarsadalommodell zsdkutcaba vezet, és az az oktatas elsérend(i feladata, hogy meg kell
tanitania az emberiséget sajat fejl6désének a kézbentartdsara (UNESCO, 1996, 64. o.). A jelentés vizidja
szerint az oktatds 4 alapelve: a megtanulni megismerni, megtanulni dolgozni, megtanulni egyittélni
madsokkal, megtanulni élni.

Adddik ugyanakkor a kérdés, hogy mégis miért is lehet ennyire szembeszoké a megkozelités, értelmezési
keret és a szakpolitikai program alapjan megrajzolt kilénbség abban, hogyan latja a két jelentés, ti.: az
europai bizottsagi és az UNESCO-s, az oktatas, s ezen beliil a felnSttoktatas céljat? Alapos elemzés hianydban
azt mondhatjuk, hogy leginkabb a szervezeti-intézményi és mikodési kiilonbségek, a tagallamok eltéré
fejlettségi szintje és problémai heterogenitdsa, a kulturdlis és hagyomdanyban gyodkerezé sokszinliség, az
érdekartikulacio kiilonbségei, s természetesen a szervezet jogszabalyi corpusa altal biztositott mandatumi és
fogalmi keretek kiilonbségei lehettek meghatarozdak abban, hogy a két jelentés kiilonb6z6 értelmezési
keretben és eltér6 programot vazolt fel.

Az UNESCO jelentést nem kovette lathatd és atité politika és programalkotds, amivel a nemzetkdzi porondon
markansan megjelent volna. Knoll szerint az 1997-es hamburgi Confintea* konferencia volt az elsé
fordulépont. A konferencia egy atfogd kritika jegyében szervez6dott, hangot adva az évek 6ta huzédé
fesziiltségnek, hogy markdnsabb és atiutébb politikdt sziikséges folytatni. Az attoréshez hozzdjarult a civil
tarsadalom erds jelenléte a konferencidn, hogy sikeriilt elfogadni az elkbvetkez6 évtized részletes agenddjat,
valamint megerGsiteni azt a hatarozott szandékot, hogy elmélyitsék és bévitsék a felnéttoktatas fogalmat az
élethosszigtarté tanulds perspektivajaban. (Knoll, 2007) Az igazi attorést azonban a kovetkezd, 2009-es
braziliai felnéttoktatasi konferencia jelentette. Paul Bélanger® programadé el6addsaban (UNESCO, 2010.a)
hangoztatta, hogy sziikséges a felnGttoktatas tagabb megkdzelitése, ami magaban foglalja a feln6ttoktatasi
és felnGttképzési tevékenységeket: az alapkészségek kozé tartozd szovegértéstdl (literacy) a folyamatos
képzésig (az unids continuos vocational training/CVT értelmében hasznalva), és sziikséges az élethosszigtartd
tanulds perspektiva alkalmazasa. A feln6ttoktatasnak fejleszteni sziikséges az egyének képességeit, hogy a
human szféra minden teriiletén kezdeményezéek legyenek. Kiemelte, hogy az UNESCO humanisztikus
megkozelitésének megtartdsa a szervezet fontos erdssége, azonban itt az id6, hogy elfogadjanak olyan
politikakat, jogszabalyokat, amelyek explicit mddon elismerik az oktatds valtozé szerepét, és annak
megfelel6en keresik a helyét a kozpolitikdkban. A konferencia zardnyilatkozataban egy sor Ujitd
kovetkeztetésrél hataroztak:

e azimplementdcid er8sitésérél és elfogadtak a monitoring keretrendszert®, (UNESCO, 2010.b)

o felhatalmazast adtak arra, hogy a szervezet regiondlis monitoring mechanizmusokat Iéptessen életbe
a monitoring keretrendszer alapjan és referenciaértékeket és indikatorokat hatarozzon meg,

4 CONFINTEA az UNESCO 10-12 évente megrendezésre keruld globalis felnéttoktatasi konferenciaja, nevét a francia elnevezés —
Conférence internationale sur I'éducation des adultes — réviditésébdl kapta.

5 Paul Bélanger a Felnéttoktatas Nemzetkdzi Tandcsanak (International Council for Adult Education) elnéke volt akkoriban.

6 Belem Framework for Action.
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e hagsulyoztdk az egylttm(ikbédést az agrar, az egészségiligyi és foglalkoztatasi szektorokkal a
monitoring tevékenység sordn,

o elkotelezték magukat, hogy irdnyelveket dolgoznak ki a feln6ttoktatds tanulasi eredményeire, mind
a formalis, nem-formalis és informalis tanuldsi tevékenységekre, s ezeket validaljak,

o az elkotelezettség erGsitése érdekében az atlathatdsag és lathatdsag novelése,

e dontottek arrdl, hogy 2012-ig felllvizsgdljdk az 1976-os UNESCO ajanlast a feln&ttoktatds
fejlesztésérdl,

e harmonizaljak az UNESCO feln6ttoktatdsi megkozelitését mas nemzetkdzi szervezetek
oktatdaspolitikai és fejlesztési agendajaval.

Az UNESCO uj ajdnldsa a felnétt tanuldsrol és oktatdsrdl

Az UNESCO kozgydilése daltal 2015-ben elfogadott Uj ajanlds kitdgitotta a kordbbi feln6ttoktatasi fogalmat,
hasonldéan a korabban idézett Bélanger-i el6adas megkozelitéséhez. A felnSttoktatast atnevezte feln6tt
tanulas és oktatasnak, amely az élethosszigtartd tanulas alapeleme, magaban foglalja a felnGttek oktatasanak
és tanuldsanak teljes spektrumat. A feln6ttoktatds célja: 1.) a feln6ttek alapkészségekkel és
kulcskompetencidkkal felruhazasa, 2.) a szakmai készségek, szaktudas, szakmai fejlesztés, 3.) az aktiv
allampolgarsag fejlesztése, a tarsadalomba és kozosségbe integralodd egyén képességeinek, tudasanak,
attitldjeinek fejlesztése és értékek megbrzése, megujitasa. A felnGttoktatasnak szamos tanuldsi lehetG6séget,
utat és rugalmas, célcsoportpsecifikus programkinalatot kell biztositania.

Az Uj ajanlas is megtartotta a humanisztikus megkozelitést. A humdnumot hangsulyozé emberképe a
kovetkez6kon alapul: 1.) kritikai gondolkodas, autondm cselekvés, felelGsségvallalas, 2.) munka vildgaban és
gazdasagban cselekvGképes, kreativ és fejleszt6 hozzadllas, 3.) a tanuld tarsadalom aktiv és résztvevd tagja,
a kozosségért felel6sséget vallald, szolidaris, 4.) az emberi jogok tisztelete, demokratikus részvétel,
kornyezettudatossag.

A feln6ttoktatas-politika céljai az ajanlas alapjan a kovetkezék:

Szakpolitika, kormanyzas, strukturak

Feln6ttoktatds alkotmdanyos jogainak biztositasa, megfelelG irdnyitasi strukturak létrehozasa.
Interdiszciplindris és szektorkozi politika, politikakoordindcié erésitése a gazdasagi, foglalkoztatasi, agrar,
szocialis, kulturalis, egészségligyi, kornyezetvédelmi politikakkal.

Elethosszigtartd tanulds perspektivajaban interminiszterialis férumok létrehozasa.

Méltanyos, egyenld hozzaférést biztositd, a felnGttek tanuldsi szlikségleteihez igazodd stratégiak kidolgozasa
és implementacidja.

Partnerségi (kozszféra, magdanszféra, akadémia, civil szervezetek kozhatésagok, szocidlis partnerek) és
egyuttmikodési strukturak és folyamatok helyi, nemzeti, regionalis és nemzetkozi szinten.

Eredményes és hatakony feln6ttoktatas-politikdhoz tényalapu eszkdzok, értékelés, monitoring.

Feln6tt tanuldsi és oktatasi intézkedések és programkinalat sziikségletekhez és jov6beli iganyekhez igazitasa.
IKT és digitalizacié lehet&ségeinek kihasznalasa.

Megfeleld, biztonsagos tanulasi infrastruktura és techoldgiai feltételek biztositasa.

Feln6ttoktatdk professzionalizacidéjanak tdmogatasa: képzés, tovabbképzés, foglalkoztatasi feltételek
fejlesztése.
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Tanuldsi eredmények alapu szemlélet erdsitése, nem-formadlis és informalis tanuldas eredményeinek
validacidja és ekvivalencidjanak biztositasa a formalis tanuldsi kornyezetekben szerzett képesitésekkel,
nemzeti képesitési keretrendszerek |étrehozasa és miikodésbe vétele.

Finanszirozas

Megfelel§ szintl pénzligyi forrasok biztositdsa, koltség-hatékony és koltség-megosztasi mechanizmusok
alkalmazasa, transzparens forrasallokacio.

Alapkészségekbe befeketetés prioritasként.

Részvétel, befogadas, méltanyossag

Tanuldsi lehetGségek kindlataban a szocialis, kulturalis, nyelvi, gazdasagi, oktatdsi kiilonboz&ség figyelembe
vétele.

A hozzaférés és részvétel novelése, specialis, alul-reprezentdlt célcsoportok dsztonz6kkel torténé kiemelt
tdmogatasa.

Afelndtt tanuldk igényeinek, aspiracidnak a figyelembe vétele a kurzusok tervezése, megszervezése, tartalma
és modszerei tekintetében.

Intézményi strukturdk, pl.: koz6sségi tanulasi kozpontok, kialakitasa és megerésitése.

Javitani minGségi palytanacsadasi és informacids szolgdltatasokhoz hozzaférést.

Mindség

Standardizalt min6ség kritériumok meghatdrozdsa, mindségellenGrzési és mindségbiztositasi rendszerek
kiépitése és mikodtetése.

Megfelel6 monitoring és értékelési intézkedések biztositasa.

Kutatasok, elemzések eredményeinek, innovativ, j6 gyakorlatoknak a terjesztése.

Forras: Recommendation on Adult Learning and Education (UNESCO, 2015) alapjan.

Nemzetkozi feInGttoktatds-politika hatasa és érvényesitése

A nemzetkdzi szervezetek hatdsa és befolyasa a feln6ttoktatas-politikdra sok tényez6tdl fligg. Szamit, hogy a
szakpolitikai célokat mikor és milyen céllal fogalmaztak meg, mire reflektal, milyen értelmezési keretben és
megkozelitésbdl fogalmazza meg a prioritasokat, hogyan definialja a bevatkozasi tertletet, kritika vagy jovére
iranyuld politika-alkotas a szandéka, stb. A szervezet misszidja, mandatuma, dontéshozatali folyamatai,
eszkOzei és presztizse, illetve tagdllamai problémakodzosségének homogenitdsa vagy heterogenitdsa és
érdekartikulacios lehetdségei szintén kijelolik azt a primér cselekvési mez6t, amiben a szervezet kdzpolitikai
hatasa és befolydsa leirhatd. Globalis, nemzetkézi szakpolitikdk esetében szamolni kell azzal a deficittel is,
hogy a nemzeti, szervezeti és intézményi modellek és kontextusaik figyelembe vétele, sokszinl és eltéré
fejlettségli tagsag esetében, nemcsak a politika-alkotdsi és egyeztetési-targyalasi folyamatokat neheziti meg,
de gyengiteni képes a szakpolitikai pragmatizmust is. Szintén komoly befolydsold erét jelent, ha a szevezet
kiterjedt kapcsolatokkal rendelkezik Gzleti szereplGkkel, lobbicsoportokkal, stakeholderekkel, a médiaval, és
sikertil 6ket nemcsak a partnerségbe bevonni, hanem a kommunikacios térben is aktivizalni.

A szervezetek befolyasoldsi kapacitdsat meghatdrozd eszkozeit sok szempontbdl lehet vizsgdlni: vajon
rendelkezik-e a szervezet az adott politikaterlleten jogi, szabdlyozasi kényszerit§ erbvel, pénzigyi
tdmogatassal, rasegité, innovaciot gerjeszté programokkal, a tamogataspolitikdjahoz, programjaihoz
kapcsoldédd kondicionalitdssal-adaptivitasi kényszerrel vagy nyomadssal, illetve milyen tudasakkumulacids,
tudastranszfer és tudasdiffizios mechanizmusokat, szimbolikus eszkozoket alkalmaz szakpolitikaja
hatasainak maximalizaldsa érdekében.
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Az élethosszigtartd tanulds politikdjdnak szellemi bolcsSje az OECD volt, s a szervezet keretein beliil tortént
meg a politika operacionalizalasa is. Hatdsa az élethosszigtartdé tanulds oktataspolitikai paradigmava és
globalis diskurzussa vdlasara vitathatatlan. A szervezet ugyanakkor nem rendelkezik szabalyozé hatalommal,
pénzligyi tdmogataspolitikat sem folytat, s a befolydsat tuddsmenedzsment és szimbolikus eszk6zdk révén
biztositja. Szimbolikus eszkdzei hatasat annak a tudasnak kdszonheti, amelyre azaltal tesz szert, hogy mélyen
belelat a tagallamokban zajlé szakpolitikai folyamatokba, ezekrdl folyamatosan adatokat gy(ijt, ezeket az
adatokat felhasznalva globdlis elemzéseket végez, s az orszagokat folyamatosan szembesiti ezek
eredményeivel. (Halasz, 2014)

Az Eurdpai Unid adaptalta az OECD élethosszigtartd tanulas politikajat, ugyanakkor gyakorlati befolyasoldsi
lehetdségei — nem egyenld a hatassal — a politika alkalmazdasara, eszkdzeinek kdszonhetden tulmutatnak az
OECD lehetGségein. Az EU szabalyozasi hatalommal is rendelkezik, mégha az oktatas teriiletén ez csekély
mértékben van jelen, vannak pénzligyi tamogatdsi eszkozei, amelynek igénybevételét kondicidk
telejsitéséhez kotik, s mikodik egy intézményesitett szakpolitikai egylUttmikddés (open method of
coordination) a szimbolikus eszk6zok érvényesitése céljaval. Az élethosszigtartd tanulas az EU-s kontextusban
egy szakpolitikai stratégiai keretévé (overarching framework) valt az oktatasfejlesztésnek. (Loboda, 2013). A
tagallami alkalmazdasra hatassal vannak az unids eszk6zok, ugymint a nem-kotelezd erejl unids jogszabalyok
és dontések, amelyek azonban politikai konszenzussal birnak és elfogadasuk politikai elkdtelezettséget jelent,
a kozosségi programok — az Elethosszigtartd tanulds (lifelong learning community programme) és az
Erasmus+ keretprogramok, az Eurdpai Szocialis Alap forrasainak prioritdsai és felhasznalasat meghatarozo
el6zetes feltételrendszer (ex-ante conditionality) teljesitése, s a nyitott koordinacidés egylttm(ikodés
keretében megvaldsuléd kozos cselekvés, szimbolikus eszkdzok alkalmazdsa. A lisszaboni és az Eurépai
Foglalkoztatadsi Stratégia céljaival 6sszhangban, a 2007-2013 kozo6tti unids pénzigyi ciklus kohézids és
regionalis politikajanak egyik finanszirozasi eszkéze, az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) kiemelt prioritasként
jelolte meg a humadn t6ke fejlesztését az élethosszigtartd tanulas politikdinak eszkozein keresztil. Az ESZA
rendelet (EK, 2006) olyan oktatasi és képzési reformokat és rendszerfejlesztéseket tdmogatott, amelyek az
élethosszigtartd tanulds elveivel Gsszhangban torténtek. (Loboda, 2013) A jelenlegi 2014-2020 ko&zotti
programozasi id6szakban az élethosszigtartd tanulds és az azt tdmogatd unids eszkdzok implementalasa
el6zetes feltételévé valt az ESZA forrasokhoz torténd hozzaférésnek. (EU, 2013) Az el6zetes feltételrendszer
tartalmi elvardsokat is megfogalmaz, aminek a teljesitését az Eurdpai Bizottsag ellendrzi, és végs6 esetben a
forrasok kifizetését felfiggesztheti. (Loboda, 2013)

Az UNESCO az ENSZ szakositott nemzetkozi szervezete, a fejl6d6 és fejlett tagallamok globalis kozossége. Az
UNESCO habar tagdllamok kormanyai a tagjai, azonban politikdjat els6sorban a nemzeti UNESCO
bizottsdgokon keresztiil tudja érvényesiteni, amely leginkdbb tudomanyos, oktatasi és kulturalis intézmények
haldzata. Az UNESCO ajanldsok az oktatas teriiletén nem kotelez6 érvénylek, egyfajta politikai standardokat
kinyilatkoztaté dokumentumok, amelyek nem rénak szabalyozasi kotelezettséget a tagallamokra, azonban
mandatumot adnak a szervezet szakpolitikai tevékenységének, kijelolik a politikatertlet céljait, prioritasait és
a megvaldsitas eszkozeit. Sok esetben tartalmi referenciakeretként szolgalnak az ENSZ fejlesztési és
segélyporgramjai megvalésitdsahoz.

Az UNESCO a feln6ttoktatds tertiletén f6ként a fentebb mar részletezett szimbolikus eszk6zokkel tud hatast
gyakorolni a tagdllamok felnGttoktatas-politikdira. Tagdllami befizetésekb6l mi(ikodik, amit a
munkaprogramban meghatarozott célokhoz rendelt programok pdlyazati forrdsai alapjan részben visszaoszt
a tagsagnak. A palyazatok olyan pilot, kisérleti és egylittm(ikodési programokhoz nyujt tAmogatast, amelyek
az egyes terlleteken kutatasokhoz, halézati egytittm(ikodésekhez, szakmai konferencidkhoz, workshopokhoz
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nyujt tarsfinanszirozast. A felnéttoktatas teriiletén megemlitend6 a Tanulé Varosok program, ami a modern
technolégidk alkalmazasaval és lehetdségeivel prébadlja elGsegiteni a tudas- és tapasztalatcsere eszkozeivel,
a varosok kozosségei és lakdi tanuldsi aktivitdsanak revitalizalasat, vagy a Feln6tt tanuldk Nemzetkozi
Chartdjahoz csatlakozott intézmények globalis haldzata. A felnSttoktatas-politikai diskurzus, a visszatekintés
és az elkdvetkezd feladatok szakmai megvitatdsanak féorumai a 10-12 évente megrendezésre keril6 globalis
és a koztes félidei regionalis CONFINTEA konferencidk. A CONFINTEA folyamattal kapcsolatban kordbban sok
kritikai észrevételt fogalmaztak meg. Altaldnossagban a konferencidk generalnak néhany kotelezettséget,
azonban ezek csak felhatalmazdsokat jelentenek az elkovetkez6 idGszakra, de kozvetlenll sem ENSZ
értelemben vett konvenciéhoz, sem UNESCO javaslathoz nem vezetnek. A folyamat kritikusai s a sajat
tapasztalataim szerint is, a szervezet tagolt és tobbszint(i dontéshozatali struktidraja nem kedvez a szakmai
»inputok” tovabbvitelének és a szervezeten bellli formalis statuszba — elfogadott dontés, ajanlds, stb. —
emelésének, ami csokkenti a feln&ttoktatasdiskurzus Ilathatdsagat és hatdsait, az implementdcié
tdmogatasat. Egészen a 2009-es belémi konferencidig nem volt formdlis monitoring keretrendszer, amellyel
nyomon kovették volna a tagallamok feln6ttoktatas-politikdjat, az ajanldsokban megfogalmazott
prioritasterileteken az el6rehaladast.

A Belémben elfogadott monitoring keretrendszer alapjan késziti az UNESCO hamburgi felnéttoktatasi
intézete atfogd jelentését a felnSttoktatas helyzetérél”. A monitoring jelentés hozzajarul az aldgazatrél sz616
tudds béviléséhez és evidencidkat kinal a nemzetkozi, regiondlis és nemzeti vitdkhoz, de a kommunikacié
eszkozeivel dltanossagban javitja a feln6ttoktatds lathatésagat.

Az ENSZ ,Oktatas mindenkinek” (Education for All / EFA) programja és a milleniumi fejlesztési célkit(izések
(Millenium Development Goals / MDGs) bar sulyat a globalis szakpolitikai diskurzusokban, de egyben
benchmarking gyakorlatukkal — a fejlesztési célok és indikatorok teljesiilésének mérése — csokkentik a
felnGttoktatas-politikdanak az 6nallé lathatdsdgat, mert a kommunikaciés térben a célteriileteket nem
asszocidljdk vele. Példdul: az alapoktatas hangsulyozasa fliggetlenil attdl, hogy az EFA agenddnak
megfelel6en a beiratkozas ardanyok vagy az milleniumi fejlesztési céloknak a végzési aranyokat méri, amelyek
kommunikdciés térben gyengitik, a felnéttkori alapkészség-fejlesztést és élethosszigtarté tanulds célokat,
amelyek az atfogo siker tekintetében pedig Iényegesek.

Osszegzés

Az UNESCO meghatdrozd szerepet jatszott a felndoktatds-politika nemzetkdzi napirendre keriilésében, és
hosszu id6n keresztiil tematizalta a felnGttek oktatasanak kérdéseit a szakpolitikdban. Az élethosszigtartd
feln6ttoktatds megkozelitése és politikaja a humanisztikus ideoldgia jegyében kivant egy tarsadalmi
transzformacids tervhez hozzdajarulni. A tanulé tarsadalom vizidjanak felépitését a kdlcsonos fliggésben 1évé
tarsadalmi intézmények és az allam vezets szerepével képzelték el. Id6kdzben, a szakmai diskurzusban és
kozbeszédben egy olyan fogalmi és elméleti rekonstrukcidja tortént a felnéttoktatasnak, aminek az alapjat a
neoliberalis politikai ideoldgia szolgaltatta. Az élethosszigtarté tanulds megkozelitésében a termelékenység
és versenyképesség terminusai keretében Ujreinterpretaltak a felnéttoktatas céljat és prioritasait. Az eurdpai
uniés megkozelitésben ennek részei a szocialis dimenzié és az aktiv allampolgarsag is, ellenben kevésbé
hangsulyosak. Az élethosszigtarté tanuldsi megkdzelités egy olyan tarsadalmi alkalmazkodasi politika, ahol a
tanulé tarsadalom épitését autondm szervezetek végzik és az alkalmazkoddképességért elsGsorban az egyén
a felel6s. Az UNESCO a humanisztikus hagyomanya megdrzésével és nyitdsdval mas nemzetkozi szervezetek

7 A jelentés neve: Global Report on Adult Learning and Education (GRALE).
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feln6ttkori tanuldsi politikai irdnyaba, a megvaltozott politikai, ideoldgiai és gazdasagi, tdrsadalmi
kornyezetben megujitotta felnSttoktatds-politikajat, amely hid szerepet lathat el a humanisztikus
hagyomanyt és az instrumentalis szakpolitikai megkozelitéseket alkalmazé szerveztek kozott.
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