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BAGO Jozsef

A kozfoglalkoztatas intézményi alakulasa 2015-ben

Magyarorszdgon 2011. januar 1-t6l létrejott a kozfoglalkoztatas Uj rendszere. Az Uj modell
lényeges eleme a kozfoglalkoztatasi jogviszony jogintézménye, amely tobb vonatkozasban
eltér a munka torvénykonyvben szabdlyozott munkaviszonytél. Meghatarozé az allami
0sztonzd rendszer, ebben a kozfoglalkoztatasi bér szabdlyozdsa, a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alapbdl finanszirozott kozfoglalkoztatdsi tamogatdsok, tovabbd azok mas pénzigyi
forrasokbdl mikodtetett allami kiegészitései. Az 0sztonzés mozgatdja a kozfoglalkoztatds
irdnyitasi rendszere, illetve alapvetéen a finanszirozasi rendszer. Az aldbbiakban a hazai
kozfoglalkoztatdsi rendszer alakuldsanak 2015. évi intézményi valtozasait mutatom be. Az
Osszefoglaléban a témakorben a kordbbi idészakrél készitett attekintés (Bagd 2015)
modszerét alkalmazom, célom ,eszkdzt adni azok kezébe, akik az események megértésére és
elemzésére torekednek” (Busch - Cseres-Gergely, 2011). Az attekintés nem tér ki sem az
els6dleges munkaerdpiac, sem a munkanélkili, illetve a szocidlis segélyezési rendszer
valtozasaira® és hatasaira.

A kozfoglalkoztatas céljai és célteriiletei
A Kormany 2015. évre a kézfoglalkoztatds céljaként?

a) az elsédleges munkaer6piacrél kiszorultak, kilénésen a munkaerépiacon
halmozottan hatranyos helyzetben 1évé foglalkoztatast helyettesit§ tamogatdsban
részesuld, illetve allaskereséssel Osszefliggésben egyéb elldtdsra nem jogosult
allaskeresGk, az alacsony iskolai végzettségliek, a tartésan munka nélkal lévék
(kiemelten a megvaltozott munkaképességliek, a hajléktalanok, a menekiltek és
oltalmazott jogallasiak, a roma nemzetiségl allaskeres6k) foglalkoztatasanak és
foglalkoztathatésaganak novelését;

b) a kozfoglalkoztatottak, ezen belilil kilondésen az a) pontban meghatarozott
célcsoportok els6dleges munkaerGpiacra torténé fokozatos (re)integraciéjdhoz
leginkdbb  szikséges és megfelel6, személyre szabott munkaerd-piaci
szolgaltatasokhoz és képzésekhez valé minél szélesebb korben torténé hozzaférését;
c) az értékteremtd, hasznos, a helyi sajatossagokon alapuld, a telepiilés 6nfenntartasat
el6segitd programok inditasanak tamogatdasat;

d) a természeti és épitett kdrnyezet védelmét;

e) a vasuti palyahaldzat, illetve az orszagos kozuthalozat kdrnyezetének tisztantartdsat,
a kapcsolddoé teriiletek novényzetének rendben tartasat;

f) a kulturdlis 6rokség elemeinek megdvasat, a Magyarorszag teriletén |évd, jelenleg
gondozatlan, pusztuléban |év6 sirkertek, sirhelyek rekonstrukcidjara iranyuld
kormanyzati program megvaldsitasanak el6segitését;

1 Az utébbiakrdl 1asd példaul Mézer — Tausz — Varga (2015)
2 A kdzfoglalkoztatds 2015. évi céljairdl és a kdzfoglalkoztatdssal &sszefliggs, egyes dontést igényld kérdésekrdl
sz616 1044/2013. (Il. 5.) Korm. hatarozat mddositasardl sz6l6 1082/2015. (l11. 3.) Korm. hatarozat
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g) a helyben megtermelt termények felhasznaldsdval a kdzétkeztetés minGségének
javitasat, e tekintetben oOnelldtd, onfenntartd telepilések kialakitasat (ide értve a
szocialis foldprogram megvaldsitasat is);

h) a karitativ szervezetek kozremikodésére fokozottan tdmaszkodva a rendezett
kozOsségi terek, élhetd teleplilések megvaldsitasat;

i) a helyi sajatossagokra, zartkerti terlletekre épuld fejlesztések megvaldsitasat;

«se s

11111

I) a szocidlis szovetkezetek alakuldsdhoz szlikséges stabil gazdasagi alap

megteremtését;

m) a terileti és szezondlis munkaerG-piaci kiilonbségek kiegyenlitését, ezdltal a

kozfoglalkoztatasban résztvevék életminéségének javitasat;

n) az arra alkalmas kozfoglalkoztatasi programokban szocidlis szovetkezetek

alakitasanak elGsegitését; és

0) a vidék lakossagmegtartd képességének novelését hatdrozta meg.
A Kormany egyetértett tovdbba azzal, hogy a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédd képzési
programok és munkaer6-piaci szolgdltatdsok részben eurdpai unids, részben kozponti
koltségvetési forrasok terhére valdsuljanak meg a terileti felzarkdzdsi koordindcids kozponti
feladatok ellatasara kijelolt dllami szerv bevondasaval.

2015. aprilis 24-én a Kormany a tdrsadalmi-gazdasdgi és infrastrukturdlis szempontbdl
elmaradott, illetve az orszdgos datlagot jelentésen meghaladd munkanélkiliséggel sujtott
telepllések jegyzékérdl sz616 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendeletet hatalyon kivil helyezte3. A
tdmogatasok kihelyezésénél tovabbi kortilmény volt, hogy a kedvezményezett jarasok
besoroldsardl sz6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet 4. melléklete szerinti teleplilések csak
2016. janudr 1-jéig mindsiltek atmenetileg kedvezményezettnek?.

Ev kdzben a Kormany a kézfoglalkoztatds 2015. évi tovabbi céljaként hatdrozta meg (egyben
a belligyminiszter feladatdul szabta) a Nemzeti Eszkdzkezel6 Zrt. ingatlanaiban lakd és
lakbérfizetési kotelezettségének eleget nem tevd személyek, mint kiemelt célcsoport
kozfoglalkoztatasi programokba torténd bevonasat, a program id6tartama alatti folyamatos
kozfoglalkoztatas biztositasat®

A kozfoglalkoztatasi jogviszony

A kézfoglalkoztatdsrdl és a kézfoglalkoztatdshoz kapcsolédd, valamint egyéb torvények
modositdsdrol szdl6 2011. évi CVI. térvény (a tovdbbiakban kézfoglalkoztatdsi térvény) 2015.
janudr 1-jétél hatdlyos modositdsa® lehet6vé tette, hogy a kdzfoglalkoztatasi jogviszonyban
all6 allaskeres6k mentesiiljenek a rendelkezésre allasi és munkavégzési kotelezettségiik aldl
arra az idére, amig munkaviszony — ide nem értve a masik kozfoglalkoztatasi jogviszonyt —
|étesitése céljabdl torténd allasinterjun vesznek részt. Erre az id6re a kdzfoglalkoztatottakat
megilletd allasid6re jaro bérre lettek jogosultak.

3 A kedvezményezett telepiilések besoroldsirdl és a besorolds feltételrendszerérdl sz6l6 105/2015. (IV. 23.)
Korm. rendelet

4 A kézfoglalkoztatds szempontjdbdl kiemelt telepiilésekrsl a 1044/2013. (ll. 5.) Korm. hatarozat, a kiemelt
kistérségekrél a 1141/2013. (l1I. 21.) Korm. hatédrozat rendelkezett.

51488/2015. (VII. 21.) Korm. hatarozat

62014. évi XCIX. torvény
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A foglalkoztatds eldsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatdsarol szolé 1991. évi IV. térvény (a
tovdbbiakban foglalkoztatdsi térvény) mdodositdsa 2015. janudr 1-jétél a kdzfoglalkoztatdsi
jogviszonyban nem 3ll6 allaskeres6khoz hasonldan kotelezévé tette a kozfoglalkoztatottak
szdmadra is a felajanlott, a foglalkoztatasi torvény szerint megfelelének minsilé munkahely
elfogadasat. A kozfoglalkoztatasi torvény mddositasaval pedig az dllaskeres6knek a megfeleld
munkahely elfogaddsdra irdnyuld kotelezettségének megszegése nem kizdrdlag az dllaskereséi
nyilvantartdsbol vald torlést, hanem a kozfoglalkoztatasbdl torténé kizardst is magaval vonta.

A kézfoglalkoztatdsi térvény 2015. julius 13. napjatdl hatdlyos mdodositasa’ megteremtette
annak lehetGségét, hogy a kozfoglalkoztatottakat —amennyiben telepiilésiikon erre lehetSség
van — egyszer(sitett foglalkoztatasba® kozvetitse az dllami foglalkoztatasi szerv. A kizarasi okok
kore két uj korilménnyel béviilt: az allaskeres6 személyt harom honap id6tartamra ki kell zarni
a kozfoglalkoztatdsbol, amennyiben az egyszer(sitett foglalkoztatds keretében felajanlott
munkat nem fogadja el, valamint a kozfoglalkoztatason kivili egyéb foglalkoztatasi
jogviszonya munkavallaloi felmondassal vagy munkaltatéi azonnali hatdlyd felmondassal
sz(int meg.

Kibévilt tovabba a kozfoglalkoztatdsi jogviszonynak minésilé jogviszonyok kore a
kozfoglalkoztatds keretében szervezett munkaer6-piaci szolgdltatasban valé részvétellel,
amelynek id6tartamadra a kozfoglalkoztatottnak kézfoglalkoztatasi bér jar. Ennek idétartama
naptari évenként legfeljebb harom nap lehet, amelyhez sziikséges a hatdsagi szerz6dést
megkot6 hatdsag jovahagyasa is. Szovegpontositdsra is sor kerilt - a foglalkoztatdsi térvény
rendelkezéseivel 0Osszhangban: az allaskereséként valdé nyilvantartas szinetel, ha az
allaskeres6 kozfoglalkoztatasban vesz részt: kozfoglalkoztatott lehet az az dallaskeresd is,
akinek allaskeres6ként vald nyilvantartdsa a kozfoglalkoztatdsi jogviszonya miatt szlinetel,
vagy rehabilitacios ellatdsban részesiil. Mddosultak a hatdrozott idejli munkaviszony
[étesitése esetén a kozfoglalkoztatottat megillet6 fizetés nélkiili szabadsag feltételei is: az Uj
rendelkezés a kozfoglalkoztatd altal fizetés nélkiili szabadsag engedélyezésének maximalis
id6tartamat 90 naprél 120 napra noveli, valamint az igénybevételhez szikséges
munkaszerz6dés helyett irasbeli nyilatkozatot kell bemutatni, amelynek hataridejét a korabbi
5 naprdl 2 napra csokkenti (a fizetés nélkili szabadsag megkezdése el6tt). A rendelkezés nem
alkalmazhaté a kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében a munkavégzéshez kapcsoldéddan
biztositott képzés vagy munkaerd-piaci szolgaltatas ideje alatt.

A kozfoglalkoztatdsi torvény — a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi . torvénnyel
0sszhangban — rendezte a szabadsdag kiadasanak madjat, feltételeit, tovabbi részletszabalyait.
A szabadsag kiaddsa a kozfoglalkoztatd kotelezettsége, el6tte azonban meg kell hallgatnia a
kozfoglalkoztatottat. A kozfoglalkoztaténak legalabb tizendt nappal el6re kozolnie kell a
szabadsag kiadasanak id6pontjat és a szabadsag mértékét a kozfoglalkoztatottal, ellenkezé
esetben a szabadsag csak a kozfoglalkoztatott hozzajaruldsaval adhatd ki. A kdzfoglalkoztatott
szabadsag kiadasdval kapcsolatos kérései f6szabaly szerint a kozfoglalkoztatét nem kotik. Ez
aldl kivételt jelent, hogy a kozfoglalkoztatott is jogosult évente hét munkanap szabadsag
kivételére az dltala meghatarozott id6épontban. A kozfoglalkoztatottnak erre vonatkozd
igényét legaldbb tizenot nappal a szabadsag kezdete el6tt be kell jelentenie. A szabadsag
kiaddsa az esedékességének évében kotelezd. A szabadsag targyévet kovet6 iddszakban

72015. évi CXII. tdérvény
82010. évi LXXV. torvény
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torténd kiaddsdra a kozfoglalkoztatott oldalan felmerilt ok miatt ki nem adhaté szabadsag
esetében lesz lehet6ség.

A szabadsag kiadasanadl a munkaidé-beosztds szerinti munkanapokra, azaz a
kozfoglalkoztatottra irdnyadd beosztdst kell alapul venni. Amennyiben nincs munkaid6-
beosztds, a szabadsagot az altaldnos munkarend és a napi munkaidé figyelembevételével kell
megallapitani. A szabadsagot munkanapokban kell nyilvantartani. Moddosultak a
kozfoglalkoztatasbol valo kizaras szabalyai is: Uj kizarasi oknak mindgsiil, ha a kézfoglalkoztatott
az egyszer(sitett foglalkoztatds keretében felajanlott munkat nem fogadja el, valamint ha a
kozfoglalkoztatason kiviili egyéb foglalkoztatdsi jogviszonya munkavallaléi felmonddssal vagy
munkaltatéi azonnali hatdlyd felmondassal szlint meg. Egyszer(sitett foglalkoztatasi igény
bejelentése tekintetében Uj elem, hogy az egyszer(sitett modon létesitheté munkaviszonyban
foglalkoztatni kivand munkaltaté a munkaerd-igényét majus 1-je és oktdber 31-e kozott annak
a teleplilésnek a polgarmesterénél is bejelentheti, ahol a tervezett foglalkoztatas helye
taldlhato.

A kézfoglalkoztatdsi térvény migracidval 8sszefliggé mddositasaval® 2015. augusztus 1-jétél 4j
célcsoporttal bévil a kozfoglalkoztatottak kore. Kozfoglalkoztatott lehet - a menekiltigyi
Grizetben 1évé személy kivételével - kérelmének jogerGs elbirdldsdig az, aki menekiltként,
oltalmazottként, vagy menedékesként torténé elismerés iranti kérelmet nydjtott be,
vagy olyan harmadik orszagbeli allampolgar, akinek az idegenrendészeti hatdsag kijelolt
helyen vald tartdzkodésat rendelte el'C. A fentieknek megfeleléen a kdzfoglalkoztatd koteles
a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt azonnali hatalyu felmonddssal — a kizards esetkorén kivil
akkor is — megsziintetni, ha a kozfoglalkoztatottnak a menekiiltként, oltalmazottként vagy
menedékesként torténd elismerés irdnt benyujtott kérelmét jogerdsen elutasitottak, kivéve,
ha az idegenrendészeti hatdsag kijeldlt helyen valé tartézkodasat rendelte el'?.

A foglalkoztatdsi térvény migracidval 6sszefiggd moddositasal?, hogy a Foglalkoztatdsi és
Kozfoglalkoztatasi Adatbazis a menekiltként, oltalmazottként vagy menedékesként torténd
elismerés irdnti kérelmet benyljté (a tovdbbiakban egyitt: elismerést kérd)
kozfoglalkoztatott, valamint az idegenrendészeti hatdsag dontése alapjan kijelolt tartdzkodasi
helyen é16 harmadik orszagbeli dllampolgar kézfoglalkoztatottakra vonatkozdan is tartalmaz
jogszabalyban meghatdrozott adatokat.

— Az elismerést kér6 adatait az allami foglalkoztatdsi szerv a menekdltiigyi hatdsag
elismerésre irdnyuld kérelmet elutasitd dontés joger6re emelkedésérdl szolo
értesitése alapjan az adatbazisbdél haladéktalanul torli, kivéve, ha az
idegenrendészeti hatdésag a harmadik orszagbeli allampolgar kijelolt helyen vald
tartozkodasat rendelte el.

— A kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter az adatkezel6 tevékenysége feletti
felligyelet gyakorlasa és a kozfoglalkoztatds szervezésével kapcsolatos feladatai
eredményes ellatasa érdekében ezen adatokba betekinthet.

92015. évi CXXVII. térvény

10 A harmadik orszégbeli allampolgdrok beutazdsardl és tartdzkodasardl sz6l6 2007. évi ll. térvény 62. § (1)
bekezdés a), c), d), f) pontok alapjan.

11 Ugyancsak az emlitett, 2007. évi ll. térvény 62. § (1) bekezdés a), c), d), f) pontok alapjan.

12 ygyancsak a 2015. évi CXXVII. térvény
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A rovid id6tartamU munka, az allaskeresési nyilvantartas és az allaskeresési jaradék
folydsitasanak szlinetelése id6tartamanak hozzaigazitasa a fizetés nélkiili szabadsag felemelt,
legfeljebb 120 napos id6tartamahoz megtortént.

A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsok igénylésének és megdllapitdsdanak, valamint
folyésitdsdnak részletes szabdlyairdl sz6l6 63/2006. (lll. 27.) Korm. rendelet mddositasa'?
kovetkeztében 2015. szeptember 1-t6l - az alapvet6 jogok biztosanak ajanlasa alapjan - az
aktiv kortak elldtdsdra valé jogosultsdghoz sziikséges Un. megel8z8 egyittmikodés??
idStartamaba a kozfoglalkoztatasban toltott id6 is beszamit.

A munkakéri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassdg orvosi vizsgdlatdrol és
véleményezésérél sz6lé 33/1998. (VI.24.) NM rendelet médositdsdval® a kozfoglalkoztatasba
vonashoz szikséges foglalkoztathatésagi szakvélemény a kiallitdstol szamitott két évig
érvényes, a korabbi egy évvel szemben.

A kozfoglalkoztatasi 6szt6nz6 rendszer

A 2015. januar 1-én hatalyba lépett, a k6zfoglalkoztatdsi bér és a kbzfoglalkoztatdsi garantdlt
bér megdllapitdsdrdl sz6l6 170/2011. (VIIl. 24.) Korm. rendelet mddositdsal® szerint a teljes
munkaid8ben foglalkoztatott kdzfoglalkoztatott részére megallapitott kbzfoglalkoztatdasi bért’
a teljesitménykovetelmények szdzszdzalékos és teljes munkaidd teljesitésekor havibér
alkalmazasa esetén 79 155 forint. A teljesitménykovetelmények szaz szazalék feletti teljesitése
esetén a kozfoglalkoztatasi bér névelhetd. A teljesitménykovetelmények szaz szazalék alatti
teljesitése esetén a kdzfoglalkoztatdsi bér csokkenthetd. A kozfoglalkoztatot a teljesitménybér
alkalmazasa esetén sem illeti meg tobblettdmogatas. Legalabb kdzépfoku iskolai végzettséget
és szakképesitést igényl6 munkakoér betoltése esetén a kozfoglalkoztatottat megilletd
garantdlt kozfoglalkoztatasi bér a teljes munkaidd teljesitése esetén havibér alkalmazasa
esetén 101 480 forint. A kozfoglalkoztatdsi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezet6t
megillet§ kozfoglalkoztatasi bér a teljes munkaidd teljesitése esetén havibér alkalmazasa
esetén 87 090 forint. A koézfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatott munkavezetét
megillet§ kozfoglalkoztatasi garantalt bér legaldbb kozépfokld iskolai végzettséget és
szakképesitést igényl6 munkakor betdltése és a teljes munkaidé teljesitése esetén havibér
alkalmazasa esetén 111 660 forint.

A 2015. augusztus 1-t6l a kézfoglalkoztatdshoz nydjthatd tamogatdsokrol sz616 375/2010. (XII.
31.) Korm. rendelet mddositdsdval*® a kdzfoglalkoztatdsi jogszabdlyokba bekerilt két uj
személyi kor (aki menekiltként, oltalmazottként vagy menedékesként torténd elismerés iranti
kérelmet nyujtott be, vagy annak a harmadik orszagbeli allampolgarnak, akinek az
idegenrendészeti hatdsag kijeldlt helyen valé tartdzkodasat rendelte el) foglalkoztathatd mind
a hosszabb id6tartamu, mind pedig az orszagos kozfoglalkoztatdsi programokban.

13221/2015. (VIII. 7.) Korm. rendelet

14 Az dllami foglalkoztatasi szervvel valé egyiittmikddést jelenti.

1516/2015. (lIl. 30.) EMMI rendelet

16 376/2014. (XIl. 31.) Korm. rendelet

17 Ebben az idépontban a minimalbér Magyarorszagon a vonatkozo, a kdtelez legkisebb munkabér (minimalbér)
és a garantdlt bérminimum megallapitasardl szolé 347/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet szerint a megegyez6
foglalkoztatasi kategériakban: 105.000 Ft, illetve 122.000 Ft. A foglalkoztatast helyettesit§ tdmogatds havi
Osszege (valtozatlanul) 22.800 Ft.

18204/2015. (VII. 23.) Korm. rendelet
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2015. december 30. napjatdl a 375/2010. (XIl. 31.) Korm. rendelet médositdsdval® kibéviilt a
napi 4 6ras részmunkaid6ében foglalkoztathatdk kore a 2015. augusztus 1-t6l érvényes bévitett
személyi korrel. A kapcsoldodd eljarasi szabalyok mddositasa keretében az orszdgos
programok, illetve a mintaprogramok tekintetében Uj szabalyok: mintegy ,elézetes eljdrds”
keretében sziiletik meg a miniszteri déntés, amelynek alapja nem a kérelem, hanem egy un.
,el6zetes tervezet”. A kozfoglalkoztatdsi tdmogatast igényld a kdzfoglalkoztatdsi programrdl
el6zetes tervezetet készit (a tovabbiakban: tervezet), amelyet a hatdsagi szerz6dés
megkotésére hatdskorrel rendelkezé hatdsdghoz kell benydjtani, amely azt a tamogatasra
vonatkozd javaslataval egyltt 21 napon belil?® tovébbitja a kdzfoglalkoztatasért felelGs
miniszter részére. A kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter az el§irdnyzatnak kdzfoglalkoztatasi
program tamogatdsara torténd felhaszndlhatdsagaroél és a tdmogatds mértékérél a benyujtott
tervezet alapjan mérlegelési jogkdrében dont. A tdmogatasra iranyuld kérelmet a miniszteri
dontést kovetS nyolc napon beliil lehet benyujtani.

Az illetékességi szabalyok és a hatdsagi szerz6dés megkotésére vonatkozd hataskori szabalyok
nem valtoztak.

A kozfoglalkoztatasi tdmogatasok a kordbbiakhoz hasonléan mérlegelési jogkorben
nyUjthatéak. A mérlegelési szempontok kozll kikertlt a foglalkoztatni kivant személy
kdzfoglalkoztatasrdl sz16 térvény szerinti prioritasi szintjének kotelezd figyelembe vétele. Uj
lehetdség, a kdzfoglalkoztatd vallalhatja azt is, hogy a kozfoglalkoztatasi mintaprogramjabol
vagy a raépilé kozfoglalkoztatdsi programjabdél szarmazo bevételeibdl az altala foglalkoztatott
személyek meghatarozott hanyadanak a tamogatas lejartat kovet6 munkaviszony keretében
torténd tovabbfoglalkoztatdsat biztositja.

A kézigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl szdl6 2004. évi CXL.
térvény Uj eljarasi szabalyaival (Ugyintézési id6 csokkentése, az eljarasok felfliggesztésének
visszaszoritasa) osszhangban 2015. december 30-ai hatdllyal médosultak?! a tdmogatésra
vonatkozo eljardsi szabalyok. Az orszagos kozfoglalkoztatdsi programok és a kézfoglalkoztatasi
mintaprogramok/raépulé kozfoglalkoztatasi programok esetében a hatdsagi eljarasnak nem
mindsilé, a belligyminiszter pénziigyi-politikai dontésének beszerzésére irdnyuld eljarast
kovet6en van lehet8sége az ligyfélnek kérelmet benydjtania. A miniszteri dontést kdvetben a
kormanyhivatalok vagy jarasi hivatalok rovid idén bellil, sommas eljaras keretében kotik meg
a hatésagi szerz6dést, igy a kozigazgatasi hatdsagi eljaras ideje jelentGs mértékben lerovidil.

A kozfoglalkoztatasi tamogatasok allami kiegészitései

A kozfoglalkoztatdsi tdmogatasok allami kiegészitései — kiilonodsen, ha a kozfoglalkoztatast,
illetve a kozfoglalkoztatok tevékenységét és miikodési kornyezetét helyezzik a kozéppontba
— rendkivil széles skalan mozoghatnak. Ebben a fejezetben azonban részben médszertani,

19472/2015. (XI1. 29.) Korm. rendelet

20 A 21 nap szamitasanak kezdete a tervezet irdsbeli benyujtasa, és a felterjesztés azzal valdsul meg, hogy a jarasi
Ugyintézd az ligyintézGi javaslatot felterjeszti a megyének, orszagos program esetében a megyei Ugyintézé az
Ugyintézdi javaslatot felterjeszti a BM-be.

21 A kozigazgatasi biirokraciacsdkkentéssel 8sszefiiggd torvénymaodositdsokrdl sz616 2015. évi CLXXXVI. térvény
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részben terjedelmi okokbdl csak a kozfoglalkoztatasi tamogatasokhoz kdzvetlenil kapcsolédéd
mas tamogatasok révid bemutatasara vallalkozhatunk??.

»A  kbzfoglalkoztatdssal egybekotdtt  szocidlis  féldprogramok — megvaldsitasanak
tdmogatdsdra” inditott 2015. évi palyazati eljaras, amelyet az Emberi Er6forrdsok
Minisztériuma megbizasabdl az Emberi Er6forrds Tamogataskezeld (a tovabbiakban EMET)
koordinalt, 2015. janudr 29-én indult el?3, ezdttal 6nallé programként mikoédott, amelynek
célja az dllam kozfoglalkoztatdsra irdanyulé torekvéseivel Osszhangban: a nyilvantartott
allaskeres6k, els6sorban a foglalkoztatdst helyettesit6 tamogatasban részesll6k
munkavallalasanak elGsegitése, az értékteremté munka biztositasaval kodzfoglalkoztatasra
iranyuld jogviszony keretében. A 2015. évi palyazati kiirasban azonban csak a 2014. évi SZOC-
FP-14-A komponensben nyertes szervezetek vehettek részt. A feladat végrehajtasat vallalé
nyertes palydzok* ndvénytermesztési és allattartdsi/tenyésztési projektet elsédlegesen
kozétkeztetést végz6 konyha ellatdsa céljabdl hajtottak végre. Az EMET altal tdmogatott
idGszak: 2015. majus 1. - 2016. aprilis 30. Az EMET altal nyujtott tdmogatas felhasznalhato volt
a megvaldsitdssal  Osszefliggésben  felmerilt  koltségek  fedezetére, mint a
termesztéshez/tenyésztéshez sziikséges anyagok vasarlasa, szolgaltatasok vasarlasa,
eszkOzvasarlds, mez6gazdasagi gépek lGzemeltetése, tandcsadas, termeléssel, tenyésztéssel
Osszefligg6 Ugyintézési koltség, mezbgazdasagi gépek karbantartdsa, feldjitasa,
mez6gazdasagi tajékoztatd el6adas.

A kézfoglalkoztatottak 2015. év eleji képzései a TAMOP-2.1.6 ,,Ujra tanulok!” cim(i kiemelt projekt
keretében a Nemzeti Munkatigyi Hivatal korabbi, 2014 oktdberében megjelent felhivasa?® alapjan
valdsulhattak meg a 2014. december 1. és 2015. marcius 31. k6z6tti idGszakban?®.

A kozfoglalkoztatas tamogatasanak iranyitasa

A Nemzeti Munkaligyi Hivatal (NMH) megsziintetésével 6sszefliggésben a munkaigyi
szervezetre vonatkozd szabdlyokat Uj statuszrendelet?’ foglalja dssze. A kdzfoglalkoztatasért
felel6s miniszter iranyitasi jogkorei bekeriltek az Uj rendeletbe, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
felhasznalasaval kapcsolatos hatdskorok tovabbra is differencialtak maradtak?®.

22 A kordbbi &ttekintésben emlitést nyertek az egyes &nkormanyzati feladatokhoz kapcsolddd fejlesztési
tamogatas igénybevételének részletes szabdlyairdl sz6lé 4/2014. (I. 31.) BM rendelet egyes szabalyai. A
,tovabbvezetés” érdekében jelezziik, a tAmogatds a 2015. évben mar nem miniszteri rendeleti formaban, hanem
palyazati kiiras keretében kerilt kihelyezésre, ugyanakkor nem tartalmazott kbzvetlen kozfoglalkoztatasi elemet:
http://www.kormany.hu/download/2/48/50000/Fejleszt%C3%A9si%20p%C3%A1ly%C3%Al1zati%20ki%C3%ADr

%C3%A1s.pdf#!DocumentBrowse

2 http://www.emet.gov.hu/_userfiles/felhivasok/SZOC_FP/szoc_fp_15/palyazati_kiiras_szoc_fp_15.pdf

2 http://www.emet.gov.hu/ userfiles/hirek/SZOC FP/2015 05 05 dontes/szoc fp 15 nyertes excel jav.pdf

% http://www.nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_tamop_216_12

26 Teh4at 2013. 6ta a masodik téli kdzfoglalkoztatdsi program keretében.

27 A Kormany 320/2014. (XIl. 13.) Korm. rendelete az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi
hatdsag kijellésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasardl. Amely egyidejlleg hatédlyon
kival helyezte a kordbbi jogszabalyt, a Nemzeti Munkaligyi Hivatalrél és a szakmai iranyitasa ala tartozo
szakigazgatasi szervek feladat- és hataskorérél sz6l6 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendeletet.

2 Az NMH megsz(inésével a (kifejezetten) foglalkoztataspolitikai intézményrendszer szakmai irdnyitasi és
koordinaciés feladatai a 2014. év végén a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz keriiltek. Az NMH szakképzést és
felnGttképzést érinté feladatait az Gjonnan létrehozott Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Hivatal latja el. Az
NMH megsz(inésével az informatikai rendszer miikodtetésével — igy az allaskeres6k nyilvantartasi rendszerével —
kapcsolatos feladatokat a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatdsok Kozponti Hivatala latja el.
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A kézfoglalkoztatds iranyitasa tovabbi elemmel b8viilt, elindult a kézfoglalkoztatasi portal??,
amely hireket és széleskor(i informacidkat szolgaltat a kozfoglalkoztatas rendszerérdl,
l[étszdm- és koltségadatairdl, aktualis és tervezett programjairél, valamint a
kozfoglalkoztatottakat érinté képzésekrdl és szolgaltatasokrol. Mindezek mellett a honlap
fellletet biztosit a "jo gyakorlatok" és a f6bb |étszdmadatok részletes teriileti bontasban
torténé bemutatasara.

A teriileti munkatigyi igazgatds is mddosult, 2015. aprilis 1. naptdl - térvénymaddositds3®
alapjan - a kordbban a szakigazgatasi szervekhez telepitett hatdsdgi hataskordk cimzettjei a
kormanyhivatalok, illetve a jardsi hivatalok lettek, mig a volt szakigazgatasi szervek a
kormanyhivatalokon belil f6osztalyi, a jarasi hivatalon beliil osztaly szinten mikddtek tovabb.
Az (j szabdlyok szerint az eddig agazatonként elkilonilten, megyei és jarasi szinten m(ikodd,
6nall6 feladat-és hatdskorrel bird szakigazgatasi szervek3! a févarosi és megyei kormanyhivatal
torzshivatalaba integralddtak. A kormanyhivatalok és jardsi hivatalok egyes szakmai
tevékenységei felett megmaradt a korabbrdl ismert irdnyitasi rendszer, azaz a funkcionalis
irdnyitdsi jogkoroket a miniszterelnokséget iranyitd miniszter, a szakmai iranyitdsi
hataskoroket tovabbra is a szakmai irdnyitd miniszterek gyakoroljak.

Az Uj szabdlyok szerint a kormdnyhivatalok foglalkoztatasi f6osztalyai a foglalkoztatdsi és
kozfoglalkoztatdsi feladatok kdrében ellatjak az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi
és munkalgyi hatdsag kijelolésérél, valamint e szervek hatdsdgi és mds feladatainak
ellatasardl szélé kormdanyrendeletben és egyéb kiilon jogszabdlyokban meghatarozott, a
kormanyhivatal feladat- és hatdskorét érint6 feladatokat. A kormdnyhivatal foglalkoztatasi
feladatokat ellaté szervezeti egysége végzi a Nemzeti Foglalkoztatasi Alappal kapcsolatos
gazdalkodasi, nyilvantartas-vezetési és adatszolgdltatasi feladatokat, illetve az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai és pénziligyi feladatokat. A foglalkoztatasi
f6osztalyok a munkavédelmi és munkalgyi ellenérzési feladatok kérében ellatjdk az allami
foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaligyi hatdsag kijel6lésérdl, valamint e szervek
hatésagi és mas feladatainak ellatasardl szélé kormdanyrendeletben és egyéb kilén
jogszabalyokban meghatarozott, a kormanyhivatal feladat- és hataskorét érint6 feladatokat.

Megkezdte miikddését a Belligyi Tudomanyos Tanacs Kozfoglalkoztatasi Munkacsoportja3?,
amelynek célja a kozfoglalkoztatas-tervezés és iranyitas tudomanyos igény(, elméleti
hatterének biztositdsa. A Munkacsoport és a BM Statisztikai, Elemzési és Monitoring
F6osztdlya 2015. november 25-én tudomdanyos-szakmai konferenciit3® rendezett ,A
kozfoglalkoztatas aktualis kihivasai — javasolt fejlesztési irdnyok” cimmel.

2 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/

30 Az egyes kdzigazgatési targyu torvények modositasardl sz6lé 2015. évi VI. térvény 27-29. § mddositotta a
févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a f6varosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a
terileti integracidval 6sszefliggd torvénymadositasokrdl szél6 2010. évi CXXVI. térvényt. A Miniszterelnokséget
vezetd miniszter a févarosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és mikodési szabalyzatardl sz616 7/2015. (lIl.
31.) MvM utasitasa szerint a kordbbi munkalgyi koézpontok, tovdabba a munkavédelmi és munkaliigyi
felligyelGségek Osszevont f6osztalyi szervezeti rendben mikddnek tovabb 2015. aprilis 1-t6l. Az utasitas
tartalmazza, hogy a févarosi és a megyei teriileti foglalkoztatasi és munkaligyi igazgatdsi feladatokat az orszagban
Osszesen 1549 {6 latja el.

31 Tovabb4d a Kérnyezetvédelmi és Természetvédelmi Feliigyel8ség és a Banyakapitanysag.

32 http://www.bm-tt.hu/mcsoport.html#kozfogmes

33 Az 6sszefoglald elérhetd: http://www.bm-tt.hu/assets/letolt/munkacsoport/kiadvanyrol_portalra.pdf
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A Belligyminisztérium szervezésével megrendezésre kerlilt az I. Orszagos Kozfoglalkoztatasi
Kiallitas®*, a kozfoglalkoztatasban elGallitott, megtermelt termékek, valamint az ezek hatterédl
szolgalé jo gyakorlatok koordindlt, egy kozponti helyen torténd bemutatdsa érdekében.
Megjelent a kdzfoglalkoztatds 2014-2015. évi jé gyakorlatait bemutatd BM kiadvany.

Finanszirozas

A 2015. évben a kozfoglalkoztatas tdmogatasara a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapban a
kézfoglalkoztatdsi programok tdmogatdsdra induld 6sszegként 270 000 millio forint allt
rendelkezésre.® Ez az elBirdnyzat nydjtott fedezetet a 2014. évben elkezdett
kozfoglalkoztatdsi programok kotelezettségvallaldsainak a 2015. évre athuzédd kiadasai
teljesitésére is.

LA kiozfoglalkoztatdssal — egybekététt  szocidlis  foldprogramok — megvaldsitdsdnak
tdmogatdsdra” inditott 2015. évi palyazati eljaras kozfoglalkoztatasi komponense
koltségeinek tervezett keretosszege 38 meghivott pdlyazé részére 71,6 millié forint, megitélt
tdmogatasi keretdsszege 31 palydzé részére dsszesen 59,2 millié forint volt3”, amely az Emberi
Er6forrasok Minisztériuma koltségvetésében kerlilt megtervezésre.

A szovetkezetesités elGsegitése

A kozfoglalkoztatdsi torvény lehet6séget biztosit a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
kozfoglalkoztatdsi  el6irdnyzatabdl adott tamogatasbdl beszerzett vagyonelemek
haszonkolcson szerz6dés keretében torténd ingyenes ataddsdra szocidlis szovetkezetek
részére. A kézfoglalkoztatdsi térvény 2015. december 20. napjatdl hatdlyos modositasaval®® a
kozfoglalkoztatd az allatdllomanyt haszonkolcsdn-szerz6dés alapjan hasznalatba adhatja. Az
ilyen haszonkdlcson-szerz6dés esetében a szaporulat a szocidlis szovetkezet tulajdonaba
keril. A haszonko6lcson-szerz6désekben a szocidlis szovetkezet vallalja, hogy a hasznositasra
kapott eszk6zok hasznositasaval kapcsolatos dontések meghozatala el6tt, az arra jogosult
szOvetkezeti szerv vagy személy a kijel6lt allami képvisel6 véleményét kikéri. Ha a szocialis
szovetkezet a szerz6désben erre vonatkozdan vallalt kotelezettségét megsérti, a szerz6dést
azonnali hatdllyal fel kell mondani. A szocidlis szbvetkezetbe az allami képvisel6t a
haszonko6lcson-szerz6dés lejartdig lehet kijelolni. Az dllami képvisel6t a kozfoglalkoztatasért
felel6s miniszter jeloli ki. A szocialis szovetkezet az dllammal vagy az 6nkormanyzattal kotott,
kozfoglalkoztatasi célu hasznositasi szerz6désben vallalja, hogy az dltala ingyenesen
hasznélatba vett terméfoldet a haszonbérlé kotelezettségeire meghatarozott3® el8irdsok
betartasaval hasznositja. Ennek soran csak olyan gazddlkodast folytathat, amely nem
veszélyezteti a fold termbképességét. A hasznalatba add hozzajaruldsa nélkil vagy attdl
eltéréen a fold hasznalatat masnak nem engedheti at, a fold muvelési agat nem valtoztathatja
meg. A féldet csak a szerz6désben meghatérozott célra hasznosithatja. Ha a fold védett®, a

34 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/i-orszagos-kozfoglalkoztatasi-kiallitas-foto

35 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/download/b/a1/41000/jo%20gyakorlatok%202014-2015.pdf

36 Magyarorszag 2015. évi kdzponti kdltségvetésérdl szol6 2014. évi C. térvény 1. melléklet LXIII. fejezete
37 http://www.emet.gov.hu/kozlemenyek/szocialis_foldprogram11/

38 2015. évi CCIV. torvény

393 2013. évi CCXII. térvény 58. §-dban

40 3zaz a természet védelmérdl szol6 1996. évi LIIl. térvény hatalya ald tartozik
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szocialis szovetkezet koteles a vonatkozd torvény, illetve a természetvédelmi hatdsag
foldhaszndlatrél hozott elGirdsait teljesiteni, tovdbba nem folytathat olyan tevékenységet,
amely a természeti terilet allagat vagy dllapotat kedvezé6tlenil befolydsolja, vagy a természeti
értékek fennmaradasat barmely modon veszélyezteti. Ha a szocidlis szOvetkezet ezeket a
foldhaszndlati kotelezettségeit a hasznalatba add irdsban kozolt felhivasa ellenére megsérti, a
hasznositasi szerz6dést azonnali hatallyal fel kell mondani.

Ugyancsak 2015. december 20. napjatdl, a Nemzeti Foldalaprél sz6ld 2010. évi LXXXVIL.
térvény modositasaval®! a féldbirtok-politika irdnyelvei kiegésziiltek a fold kedvezményes
biztositasaval a kozfoglalkoztatdsi toérvény alapjan®? létrehozott szocidlis szévetkezet részére.

Kitekintés a 2016. év fobb valtozasaira

A 2016. évi kozponti kdltségvetési torvény*® a Nemzeti Foglalkoztatési Alap 8. cim ,Start-
munkaprogram” kiadasi el6irdnyzata Osszegét 340.000 millid Ft-ban hatdrozta meg. A
kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér nem emelkedett.

A kozfoglalkoztatottak 2016. évi képzései a Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Hivatal
irdnyitasaval indultak el. Az ajanlattételi felhivas** 2015. december 3-4n jelent meg a ,,GINOP-
6.1.1-15 Alacsony képzettségliek és kdzfoglalkoztatottak képzése” cimd projekt keretében. Az
inditani tervezett képzési programok OKJ és OKlJ+hatdsagi szakképesitést, egyéb szakmai
(betanitd) képzést nyujtanak, tovabba a hatdsagi képzést jelenthetnek.

2016. februari induldssal a Nemzetgazdasdgi Minisztérium  meghirdette a
,Kozfoglalkoztatasbdl a versenyszféraba” segité kdzponti munkaeré-piaci programot®. A
program célja, hogy a kell6 motivacidval, szakképzettséggel rendelkezd, munkara kész és
képes személyek ne a kozfoglalkoztatdsban vegyenek részt, hanem a versenyszféraban
helyezkedjenek el, ezzel is el§segitve a teljes foglalkoztatds elérését. A program 2016. februar
1-jét6l 2016. december 31-ig tart, a keretében nyujtott tdmogatasok forrasat a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatasi alaprész kozponti kerete biztositja. A program
Osszkoltsége harom milliard Ft. A programot a Nemzetgazdasagi Minisztérium koordinalasa
mellett az allami foglalkoztatdsi szervként eljaréd févarosi/megyei kormanyhivatalok és a
jarasi/févarosi keruleti hivatalok valésitjak meg.

A kozfoglalkoztatas 2016. évi céljairdl, feladatairdl és teriileti prioritdsairdl a Kormany a
1040/2016. (Il. 11.) Korm. hatarozatban rendelkezett.

A Kormany 2016. junius 6-an dontdtt*® a mentdlis, szocidlis vagy egészségiigyi okbdl
foglalkoztatdsba be nem vonhatd allaskeres6k foglalkoztathatésdganak névelését szolgald
2016. évi kormanyzati intézkedésekrdl. Dontésével dsszhangban rendelkezett?’ uj, specidlis
kozfoglalkoztatasi program tamogatasanak, tovabba a kapcsolddo specialis kozfoglalkoztatasi
bér bevezetésérdl. Specidlis kozfoglalkoztatasi programban hat oraban foglalkoztatott
kozfoglalkoztatott részére megallapitott specialis kozfoglalkoztatasi bér: havibér alkalmazasa

412015. évi CCIV. torvény

422011. évi CVI. térvény 4/A. §-a

432015. évi C. térvény 1. melléklet LXIII. fejezete

4 https://www.nive.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=611

45 A célok elérését segiti a kdzfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatdsardl szél6 328/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet.
46 1253/2016. (VI. 6.) Korm. hatérozat

47125/2016. (VI. 7.) Korm. rendelet
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esetén 41.556 forint, hetibér alkalmazdsa esetén 10.389 forint, napibér alkalmazasa esetén
2077 forint. A legaldbb kozépfoku iskolai végzettséget és szakképesitést igényl6 munkakor
betdltése esetén a kozfoglalkoztatasi pontok 3altal inditott specidlis kozfoglalkoztatasi
programban hat éraban foglalkoztatott kdzfoglalkoztatottat megillet6 specidlis garantalt
kozfoglalkoztatasi bér: havibér alkalmazasa esetén 53.277 forint, hetibér alkalmazasa esetén
13.319 forint, napibér alkalmazdsa esetén 2663 forint.

2016. junius 8. napjatdl lehet8ség nyilt*® tovabbd azon éllaskeresd személyek napi négy-nyolc
Oras részmunkaid6ben torténd foglalkoztatasara, akiknek legalabb negyven szazalékos
mértékl egészségkarosodasat a rehabilitacids szakértdi szerv megdllapitotta, vagy akik vakok
személyi jaradékaban részesiilnek, tovdbba akik fogyatékossagi tdmogatdsban részesiilnek.
Ezzel kib6vilt azon személyek kore, akik — egészségi allapotukra tekintettel — akar napi négy
6rdban is végezhetnek munkat kdzfoglalkoztatdsi jogviszony keretében.

2016. julius 1-jét6l hatdlyat vesztette a kozfoglalkoztatasi torvény elGirdsa, hogy a
kozfoglalkoztatd a kozfoglalkoztatdsi jogviszony megsziintetését koteles bejelenteni a megyei
foglalkoztatdsi szervnek. Ezzel parhuzamosan az ad6zas rendjérél sz616 2003. évi XClI. torvény
kiegészult*® azzal, hogy az allami add- és vdmhatdsag a kozfoglalkoztatasrdl szold térvény
szerinti kozfoglalkoztatasi jogviszony megsziintetése esetén a bejelentést haladéktalanul
tovabbitja az adllami foglalkoztatasi szervnek.
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