Opus et Educatio 1. évfolyam 1. szam

ETEDI PETER

Az oktataspolitikai valtozasok nevelés- és eszmetorténeti hattere

Munkamban arra teszek kisérletet, hogy a magyar oktatasiigy torténetébdl legalabb vazlatosan
bemutassam azokat az elemeket, amelyek a ma zajlo atalakitds szempontjabol megitélésem szerint
valamilyen értelemben elézménynek tekinthet6k. Néhany olyan csomopontot, tendenciat, jelentds
oktataspolitikai fordulatot szeretnék érinteni, amelyeknek az eszmei hatterét és gyakorlati
megoldasait a jelen valtozasok tervezési szakaszaban a térvényalkotok esetleg tanulmanyoztak és
értékelték.

Magyarorszag kormanya tagjainak gyakorta kommunikalt megfogalmazasa szerint a hatalmon
1év6 partszovetség érvényesiteni kivant eszmerendszerének legfontosabb elemei: nemzeti
elkotelezettség, szuverenitds az Eurdpai Unidn beliill, keresztény-konzervativ szellemiség, az
allampolgarok érdekében az allam szerepvallalasdnak erdsitése, az esélyegyenldség
megvalositasanak szandéka.

A kozoktatas koncepcionalis és szerkezeti atalakitasanak a hatterében nézetem szerint a
torvényalkotoknak az a meggy6zodése all, miszerint a nemzeti elkdtelezettség, a keresztény
erkolcsiség és az esélyegyenldségre valo torekvés leginkabb ugy valhat a kozgondolkodas
alapértékévé, ha ezek szervesiilése mar a gyermekkorban, az iskoldkban végbemegy, vagy
legalabbis megkezdddik.

Kelemen Elemér irja Az dllamositas oktatastorténeti elozmeényei cimti 2008-as munkéjaban:

,Az iskola feletti rendelkezés joga [...] — kiilonboz6 szandéka és eltérd jellegii torekvések
nyoman, lappangva vagy nyiltan — évszazadok 6ta jelen volt a magyarorszagi politika torténetében,
¢s végigkisérte az oktatasiigyi modernizaci6 — eredményekben ¢és fordulatokban oly gazdag —
mésfél-két évszazados hazai torténetét.”™

Az oktatas a tarsadalom olyan rendkiviili fontossagu alrendszere, amely a maga jellegzetes
moédjan hiven tiikrozi az adott tarsadalom jellegét, hatalmi tagozodasat, eszme- €s szokasrendszerét,
kultarajat. A mindenkori koriilmények egyfajta hii leképezése.

Suprema Inspectio

Nyilvanvalonak tiinik, hogy egy nagy befolyassal bird politikai szervez6dés a hatalomra jutasat
kovetéen — éppen politikai ereje érvényesitése érdekében — haladéktalanul hozzalat az oktatasi
rendszer atszervezéséhez. Sok példat talalunk erre a magyar neveléstorténetben.

Finaczy Ermd irja Az ujkori nevelés torténete cimii hires munkéjaban:

»Az éallamnak az a természetes feladata, hogy valamely egységbe foglalja az orszag Osszes
kozmiivelodési tényezOinek munkassagat, eldszor jelentkezik (kiemelés t6lem, EP) — még csak
legaltalanosabb korvonalaival ugyan — az 1715. évi LXXIV. ¢és az 1723. évi LXX. magyar
torvénycikkekben, melyek megallapitjak a kirdlynak az dsszes alapitvanyok és iskoldk folott valo
feliigyeleti jogat, a Suprema Inspecti(')t.”2

Magyarorszagon valdjaban tehat eldszor III. Karoly hozott olyan rendeletet, amelyben
kinyilvanitja, miszerint az uralkod6 joga, hogy az iskoldk folott feliigyeletet gyakoroljon. Ez
azonban sokkal inkabb elvi, mintsem gyakorlati irdnyitas volt.

Erdemes tudnunk, hogy III. Karoly 1711-ben, a Réakoczi-szabadsagharc bukasanak évében
keriilt hatalomra. Abban, hogy IIl. Karoly kinyilvanitotta a Suprema Inspectio jogat, szerepe
lehetett annak a szandékanak is, hogy a lazongasra hajlamos magyarok atnevelését mar az
iskolapadban megkezdje.

Felvilagosult abszolutizmus
A jelenlegi roppant kozoktatasi atalakitdas egy masik lehetséges gyokere nézetem szerint a
felvilagosult abszolutizmusban keresendd. A 18. szazad végén régionk (Kelet-Kozép-Eurdpa) tobb
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uralkodoja — a porosz Il. Frigyes, a Habsburg Maria Terézia, az orosz Nagy Katalin — a ,.tiszta ész
kritikaja” jegyében a tarsadalom lehetséges €s célszerii racionalizalasaban hitt.

A felvilagosult uralkodok kiterjedt levelezést folytattak, és tisztdban voltak koruk aktualis
tarsadalmi, politikai, kulturalis aramlataival. Miiveltek és tajékozottak voltak. Egyfajta felvilagosult
kiildetéstudattol vezéreltetve akartdk korszertisiteni allamukat, benne elsdsorban a gazdasagot és az
oktatast. A tradicidkra, a meggyokeresedett szokdsokra nemigen voltak tekintettel, és hittek
reformjaik erejében és sikerében. A torténelem bizonyos tekintetben igazolta is torekvéseiket,
mukodéstik jelentdsen hozzajarult e birodalmak fejlédéséhez.

Ratio Educationis

Maria Terézia uralkodasanak Magyarorszagon kétségkiviil az oktatas atalakitasa volt az egyik
legjelentdsebb eredménye. A Ratio Educationis (1771., 1777.) kiadéaséig az uralkod6 az oktatas
iranyitasaba nem avatkozott bele, minddssze elvi jogokat tartott fenn magéanak, és az iskolak
vagyonarol kért kimutatasokat.

Ezattal mar masrdl, tobbrol volt szo6. A Magyar Katolikus Lexikon igy fogalmaz: ,,A Ratio
Educationis legfobb neveléstorténeti ujszerisége, hogy egységes iskolarendszert kivant 1étrehozni,
és azt kozponti allami irdnyitas ald akarta vonni.”® A lexikon e tdmér megéllapitasa mintha a 2011.
évi koznevelési torvény €s a hozza kapcsolodo jogszabalyok alapvetd sajatossagaira és torekvéseire
utalna. A tankerileti rendszer is e korbol szarmaztathatd, noha a tankeriiletek szama a 18.
szazadbeli, joval nagyobb teriiletli orszagban minddssze kilenc volt, s6t késobb e szam hatra
csokkent.

Az oktatds azért tekinthetd a tarsadalom egyik legmeghatarozobb alrendszerének, és azért
alapvetd stratégiai eszkdz, mert — politikai kurzustdl valojaban fliggetleniil — arra képes, amire a
csalddon kiviil semmi mas: pontosan kidolgozott és alkalmazott miikodési rend esetén szellemi
befolyasa ala tudja vonni az ifjisagot, a jové nemzedékét, nemzedékeit. A gyerekeken keresztiil
pedig, ha a kivant modon latja el a feladatat, bizonyos vonatkozasokban a sziiloket is.
Ossztarsadalmi hatasa van.

Entwurf

A csaszar 1849. szeptember 15-én hagyta jova a Leo Thun-Hohenstein grof vallas- és
kozoktatasiligyi miniszter altal eldterjesztett dokumentumot.

Az Entwurf tobbek kozott 1étrehozta a nyolcosztalyos gimnaziumot 10-18 éves fitk szamara, és
ez a rendelet vezeti be az érettségi vizsgat. Szamos pozitiv hozadéka volt tehat. A benne foglalt
kovetelményrendszert ugyanakkor néhany iskola nem tudta teljesiteni, melyek igy néhany év mulva
bezartak. ,,A szaktanari rendszer bevezetésére, a laboratoriumok, szertarak eldiras szerinti
fejlesztésére sok helyiitt nem nyilt lehetdség. [...] Eppen ezért tobb - kordbban hires - iskolanak be
kellett zarnia kapuit. A bécsi kultuszminisztérium négy év tiirelmi i1dé utan megvonta tdliik a
nyilvanossagi jogot.”4

Figyelemreméltd az Entwurf jovdhagydsanak fentebb mar rogzitett datuma: 1849 &sze.
Nyilvéanval6, hogy e kiilonlegesen érzékeny idészakban Bécs a lehetd legsokrétiibb modon kivanta
érvényesiteni kozpontositd torekvéseit. Erre az egyik legtobb eredménnyel kecsegtetd lehetdség
természetesen az oktatds atszervezése €s centralizalasa.

Eotvos
1868-ban, a kiegyezés utan Eo&tvos Jozsef végre hozzafoghatott sok évtizedes alma

megvalositasahoz, a teljes korii népoktatas kiépitéséhez. Létrejott a 1868:38. tc, Magyarorszag elsé
népoktatasi torvénye.
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Eo6tvos koraban még nem voltak dllami vagy dnkormanyzati fenntartdsu iskolak. A meglévd
felekezeti iskolakat tekintette az alapnak, amelyre a megalmodott allami kdzoktatasi struktira majd
tamaszkodik. Nagy jelentségli gondolatsoraban kifejti, hogy ,,ott, hol a sziilék vagy az eSgyhéz a
gyermekek oktatasarol nem gondoskodnak, az allam vallalja magara ezt a kotelességet”.” A mai
oktataspolitika egyik legfontosabb elve Eotvos koncepcidjan alapszik: az allam kotelezettséget
vallal a gyermekek oktatasaban, ugyanakkor ennek logikai parjakét a gyermeknek kotelezo iskolaba
jarni. E6tvosi gondolat, hogy a sziil6t pénzbiintetéssel sujtjak, ha a gyermekét nem jaratja iskolaba.
Eo6tvos eszménye, a teljes korti népoktatds nyilvanvaloan folismerheté a tarsadalmi leszakadas
megakadalyozasanak mai szandékaban. Neveléstorténet cimii munkajaban a Pukanszky-Németh
szerzOparos kimutatja, milyen rendkiviili nehézségek aran, és csupan évtizedek alatt lehetett
megvalositani az e6tvosi eszmét. A szerzok arra is emlékeztetnek, hogy Eotvos ugyanakkor
hatarozottan ovott az allam talzott szerepvétllalésait(')l.6

Klebelsberg

Klebelsberg Kuno tizévi kultuszminiszteri tevékenysége mérfoldk6 a magyar kozoktatas
torténetében.

Szinte megszamlalhatatlan sokasaga van a nevéhez fliz6d6 intézkedéseknek, reformoknak.
Munkassdga a mintegy 5000 (jorészt tanyasi) iskola Iétesitésétol a természettudomanyok
felkarolasan at a kozépiskolai tanarok képzésének torvényi szabdlyozasan és a kozépfokl oktatas
megreformalasan keresztiil a felsdoktatds atszervezéséig, nagyszabasu egyetemi épitkezésekig ivel.
Radikalisan atalakitotta és megujitotta az oktatas teljes spektrumat.

Tragikus nemzeti sorsforduldé és Trianon utdn a hadikiaddsok tiltdsa kellett ahhoz, hogy
Klebelsberg ma mar hihetetlennek tiiné Osszegekkel fejlessze a nemzet felemelkedését célzo
oktatast. A klebelsbergi fordulat titka azonban nem csupan a pénz volt — atfogd programjat
szisztematikusan, igen nagy koriiltekintéssel valositotta meg. Kulcskérdése ez a nagy valtozasok
sikeres végrehajtasanak.

Homan

Hoéman Balint egy par honapos megszakitas kozbeiktatasaval kozel 10 éven at, gyakorlatilag
kozvetleniil Klebelsberg utan volt vallas-és kdzoktatasiigyi miniszter, 1942 juliusaig. Ontudatos
magyar nemzeti egység megvaldsitasat tlizte ki célul, és erdsiteni kivanta az iskoldkban oktatando
anyag nemzeti jellegét. Felkarolta a szegény sorsu tehetséges gyermekek oktatasat

,,Egyetlen magyar iskolanak sem lehet célja a puszta szakismeretkozlés. Valamennyilinknek elsdrendii
feladata a magyar életre vald céltudatos elokészités, az ifjusag erkolcsi nevelése, jellemének szilarditasa,
kotelességtudatanak fejlesztése, vallaserkdlcsi és nemzeti alapon nyugvo egészséges magyar
vilagszemléletének kialakitasa.” — irta Homan 1939-ben.’

Miniszteri miikodése egyik legfobb oktatasiigyi eredményének a taniigyigazgatas Szervezeti
atalakitasat tekintette. Az 1935:6. torvény értelmében az orszag valamennyi iskolaja nyolc
tankertileti foigazgato irdnyitasa €s ellendrzése ala keriilt. Nevelésen Homan voltaképpen a nemzet
nevelését értette, €s szamos egyéb intézkedése mellett az iskolak szakmai felligyelete is valgjaban a
nemzet szellemiségének megerdsitését szolgalta.

*

A 1II. vilaghaborti utani korszak oktatdspolitikai valtozésaira a hatalmon 1évé partszovetség
ideoldgiai iranyultsaga okan e dolgozatban nem lattam indokoltnak utalni.

Nincs médom megitélni, hogy a torvényalkotok jelen korunk nagymérvli oktatasiigyi
atalakitasanak elékészitésekor végeztek-e valamifajta tudatos torténelmi visszatekintést. Erdekes
volna ezt tudni, és talan egyszer majd a jovOben erre is fény deriil. De voltaképpen nem is ez a
lényeg. En dolgozatomban azt vizsgaltam, hogy az 10j kozoktatasi-koznevelési jogszabélyok
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szellemiségében ¢s a rendelkezések gyakorlati végrehajtasdban milyen adekvat oktataspolitikai
elézmények mutathatok ki, fiiggetleniil az oktatasligy irdnyitdinak tényleges vagy vélelmezhetd
szandékatol.

! Kelemen Elemér: Az dllamositds oktatdstorténeti elézményei, Neveléstorténet, 2008. évf. 3-4. szam
http://www.kodolanyi.hu/nevelestortenet/?act=menu_tart&rovat mod=akt&eid=38&rid=1&id=341

2 Findczy Erné: Az djkori nevelés torténete, 1927. Harmadik rész, elsé fejezet

http://mek.oszk.hu/04700/04736/html/finaczyujkori0016/finaczyujkori0016.html

® Magyar Katolikus Lexikon
http://lexikon.katolikus.hu/R/Ratio%20educationis.html

* Pukanszky Béla — Németh Andras: Neveléstorténet, 1996. IX. [ A/ 2.
http://mek.oszk.hu/01800/01893/html/09.htm#Heading4

® E6tvos Jozsef: A népiskolai térvényjavaslatrél Beszéd. Eotvos Jozsef miivei. Magyar Helikon, Bp., 1976. 403.
® Pukanszky-Németh: Neveléstorténet, IX. / B/ 1.

" 1dézi: Romsics Igndc: Egy miniszter a tévesztett Gton; eredeti kozlés: Elet és tudomany, 2000. aprilis
in: Vorosvari Ujsag, 2006. augusztus
http://pilisvorosvar.hu/vorosvariujsag-regi/2006/augusztus/7.htm
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